£ DE ANALISAR A RELACAO

FINALIDAD
ALEO CARNAVAL

O ESPECIAL COM A \
ER PUBLICO MUNICIP

DES ENTRE O POD

RELATORIO DA COMISSA
E AS RESPONSABILIDA




RELATORIO DA COMISSAQ ESPECIAL COM A FINALIDADE
DE ANALISAR A RELACAO E AS RESPONSABILIDADES
ENTRE O PODER PUBLICO MUNICIPAL E O CARNAVAL

RIO DE JANEIRO, 2017



FICHA TECNICA

Comissao Especial com a finalidade de analisar
a relacao e as responsabilidades entre
o poder publico municipal e o carnaval

Vereador Tarcisio Motta (presidente)
Vereador Fernando William (relator)
Vereador Marcelo Siciliano (membro)

Textos

Bianca Rodrigues Toledo

Danilo de Oliveira Firmino

Manuela Trindade Oiticica

Tomas Fernandes Nazareth Prisco Paraiso Ramos

Revisdo
Tomads Fernandes Nazareth Prisco Paraiso Ramos

Introducao
Luiz Antonio Simas

Entrevistas
Fernanda Amim Sampaio Machado
Anderson Baltar

Diagramacao e Arte
Evlen Laver

Fotos de Capa
Fernando Frazdo | Agéncia Brasil
Micael Hocherman

Agradecimentos

Anna Cecilia Faro Bonan

Jorge Sapia

Luise Campos

Luiz Carlos Mdximo

Luis Otavio Almeida

Marcelo Moutinho

Movimento Unido dos Camelds (Muca)
Sonia Fassini

Rita Fernandes

A todos os que participaram das
audiéncias e reunides da Comissdo

Impressao
Grdfica da Camara Municipal do Rio de Janeiro

DEZEMBRO DE 2017



APRESENTACAO
INTRODUGCAO

CARNAVAL DE RUA

Entrevista
Fernanda Amim Sampaio Machado

Monopdlio da Rua
Recomendacbes

Espontaneidade e Tradicdo
Recomendacbes

Choque de Ordem
Recomendacbes

CARNAVAL DA AVENIDA

Entrevista
Anderson Baltar

Caixa Preta da Avenida
Recomendacbes

Seguranca na Avenida
Recomendacbes

Escolas de Samba e

Meméria Comunitdria
Recomendacobes

CONSIDERACOES FINAIS

1l

21
24

25
27

29
31

33

35

47
50

53
55

57

58

59






“Preparem seus tamborins”
“A voz do morro”, Geraldo Pereira.

ste relatério é pontapé inicial, mais ou menos como sinopse de enredo

ou como ensaios da confraria que logo mais serd bloco. Trata-se do

relatério da comissao especial instituida na Camara dos Vereadores em

23 de marco de 2017, para analisar a relacao e as responsabilidades do
poder publico municipal com o carnaval.

A comissdo é composta pelos vereadores Tarcisio Motta (PSOL), presidente, Fer-
nando William (PDT), relator, Marcelo Siciliano (PHS), membro.

Sem a pretensdo de dar conta de todos os aspectos que envolvem a maior
manifestacao cultural da cidade, abordamos tépicos sobre o carnaval de rua e
o das avenidas, dividindo o relatério em duas partes. Em cada uma delas, ha
uma entrevista com opinides pessoais de especialistas e pequenos capitulos
gue se encerram com recomendacoes feitas a prefeitura. De forma introdu-
toria, apresentamos um artigo escrito pelo pesquisador e amante do carnaval
Luiz Antonio Simas.

“Coisa nossa, muito nossa”

“Coisa Nossa”, Noel Rosa.

O carnaval, por sua histéria, dimensdo e enraizamento, é a maior manifestacao
cultural da cidade do Rio de Janeiro. Seus passos se misturam aos da cidade, as
disputas que o envolvem sao também as disputas em torno da cidade. Sua pas-
sarela sao as ruas. Seus protagonistas, os de fora das elites. A arena do carnaval
sempre foi a arena publica. O poder publico, portanto, ndo tem como - nem
deve - estar alheio a festa. Ao contrario, precisa garantir politicas que incentivem
o carater popular, democrético e comunitério da manifestacdo, ao mesmo tem-



po em que deve preservar a autonomia e o protagonismo dos variados tipos de
agremiagdes carnavalescas.

“E carnaval, o Rio abre as portas pra folia”
Portela, 1995.

Turismo, evento, emprego, espetaculo. O Carnaval do Rio se tornou (também)
tudo isso e se inseriu nas mais variadas dinamicas da cidade. No entanto, como
manifestacdo cultural que é - e das mais importantes e histéricas -, ao se inserir
no bojo das politicas publicas, precisa ser encarado predominantemente no dia-
pasao da cultura e ser compreendido como um direito. Direito a cultura e, sendo
o Carnaval elemento constitutivo da cidade, direito a cidade.

“E de ld pra cq, s6 céu e mar. E esperanca”

Imperatirz Leopoldinense, 1996.

A partir dessas constatacoes e de recentes ou recorrentes acontecimentos - gra-
ves acidentes na Sapucai e nos barracoes, repressdo a ambulantes e blocos de
rua, cortes de verbas, elitizacdo do Sambddromo, abandono do carnaval da In-
tendente Magalhaes, ameaca de ndo-realizacdo de ensaios técnicos etc. - a Co-
missao foi instalada e promoveu uma série de atividades.

05/06 | Carnaval, mestre-sala da cidade (reuniao aberta)

14/06 | Carnaval das ruas (reunido aberta)

19/06 | Carnaval das avenidas (reuniao aberta)

29/06 | Financiamento do carnaval (audiéncia publica)

21/09 | Visita ao Sambddromo (inspecdo em conjunto com a Comissao de Cultura)
26/10 | Carnaval, trabalho e cidade - Do barracdo ao ensaio técnico (debate publico)

Solicitamos, também, oficios de requerimento para 6rgaos publicos e privados, no
sentido de tomarmos conhecimento de mecanismos de transparéncia, democrati-
zacao, financiamento e seguranca.



A cidade disputada na folia

LUIZ ANTONIO SIMAS

o longo da Histéria do Rio de Janeiro, a sobrevivéncia potente da rua
como espaco de sociabilidades deparou-se com pelo menos trés ins-
tancias que tentaram domar e esvaziar as culturas das ruas cariocas.
Elas hoje estao mais vivas que nunca:

1. A repressiva, representada pelo poder publico e seu aparelho de seguranca
publica.

2. A moral, representada pelo imaginario da festa como espaco alienante e da
depravacdo dos costumes;

3. A financeira, representada por instancias (grandes empresas, midia, inddstria
do turismo, contravencao, etc.) que encaram a festa como um espaco legiti-
mado pela circulacdo de capitais, difusao de padrdes de consumo, propagan-
da de marcas e similares.

Objetivamente ha nos dias atuais uma disputa sobre o "negdécio do carnaval”
- envolvendo cifras, subvencoes, rentabilidades, acordos com a industria do tu-
rismo e que tais - no imbréglio entre a prefeitura do Rio de Janeiro, as escolas de
samba e o carnaval de rua. Isso é claro, deve ser dimensionado, mas me parece
insuficiente. H4 uma disputa no campo das subjetividades sobre a cidade que
nao pode passar despercebida.

Boa parte da vitalidade da cultura do Rio de Janeiro veio da rua. Entre pernadas,
batuques, improvisos, corpos dancando na sincope, gols marcados na varzea,



gudes carambolando e pipas cortando os céus, a tessitura da cidade foi se dese-
nhando nas artes de inventar na precariedade.

Foi assim que certo carioca - sobretudo aguele gue é filho da diadspora - zuelou
tambor, jogou capoeira, fez a sua fé no bicho, botou a escola na avenida, a ca-
deira na calcada, o despacho na esquina, a oferenda na mata, a bola na rede e
o mel na cachoeira.

E o complexo de saberes e sociabilidades da rua que me parece estar também em
jogo no debate sobre o carnaval; a mais politizada das festas brasileiras.

A festa é espaco de subversdo de cidadanias negadas. Inventou-se na rua a al-
deia roubada nos gabinetes. Disciplinar a rua, ordenar o bloco, domesticar os
corpos e enquadrar a festa, por sua vez, foi a estratégia dos senhores do poder
na maior parte do tempo. Do embate entre a tensdo criadora e as intencoes
castradoras, a cidade é um territério em disputa que pulsa na flagrante oposi-
¢ao entre um conceito civilizatério elaborado exclusivamente a partir do canone
ocidental, temperado hoje pela l6gica empresarial e evangelizadora, e um caldo
vigoroso de cultura das ruas forjado na experiéncia inventiva de superacdo da
escassez e do desencanto.

E este embate no terreno escorregadio das subjetividades, da elaboracéo de sim-
bolos e das construcdes do imaginario, que estd anunciado em um campo cog-
nitivo feito de entrelinhas, rumores, siléncios, estratégias de controle dos corpos
e discursos indiretos. A nossa dificuldade de perceber isso - e 0 que pode repre-
sentar para a cidade em médio prazo - é assustadora.

O ataque ao Carnaval faz parte deste processo e é seu marco simbolico. Tirar de uma
escola de samba seu potencial disparador de pluralidades culturais é estratégico para
0 processo de domesticacdo dos corpos e mentes cariocas. A ideia - é o que especulo
- ndo é acabar com as escolas de samba. E terminar a obra do enquadramento das
agremiacdes (e apenas as do grupo especial; as outras tendem ao desaparecimento)
a condicdo de empresas turisticas de entretenimento ligeiro, destituidas de suas refe-
réncias fundamentais como instituicdes de ponta da cultura popular.

E o mesmo recorte disciplinador, higienizador e aniquilador que pretende, sim-
plesmente, liquidar as pulsdes festeiras e potencialmente subversivas da rua; seja
pela repressao, seja pelo enquadramento como negdcio.

O velho embate colonial pelo controle dos corpos - fundamentado na ideia do
corpo em pecado que s6 pode encontrar a redencao na evangelizacado, e no
corpo festeiro que deve ser disciplinado enquanto ferramenta produtiva do tra-
balho, inclusive pela propria industria da festa e aproveitado por ela - continua
firme e mais evidente. O carnaval, em sintese, é hoje 0 campo em que ele esta
sendo travado.






Vocé merece, vocé merece

Tudo vai bem, tudo legal

Cerveja, samba, e amanha, seu Zé
Se acabarem com o teu carnaval?



FERNANDA
AMIM
SAMPAIO
MACHADO
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océ pode comentar um pouco sobre o decreto municipal que
Vexige avtorizacoes dos blocos? Quais foram as razées motiva-
doras (oficiais e na sua opinido) e consequéncias desse decreto?
Em primeiro lugar é preciso esclarecer que até o ano 2009, nado existia a parti-
cipacdo do Governo Municipal no Carnaval. O ex-prefeito César Maia nunca se
interessou pelo Carnaval ou qualquer outra manifestacao cultural que se desen-
volvia nos espacos publicos da cidade. A sua gestdo sempre esteve amplamen-
te focada na construcdo de determinados empreendimentos e grandes obras,
como o museu Guggenheim (cujo projeto nunca saiu do papel), por exemplo.
Isso muda com a chegada do Eduardo Paes ao poder, que percebeu a dimensao
e o potencial cultural existente na cidade, e passou a se interessar por diversas
manifestacdes culturais, sobretudo pelo Carnaval de rua, levando a Prefeitura
comecar a atuar em relacdo a essa festividade, por meio da criacdo desse megae-
vento chamado “Carnaval Oficial”. Para organizar a festa dentro desse forma-
to proposto, foi elaborada uma regulamentacao especifica de controle urbano,
formada por um conjunto de decretos municipais e portarias, dentre as quais a
principal norma é o Decreto do Prefeito do Rio de Janeiro n. 32.664/2010, que
especificou as regras e os procedimentos para a realizacdo de desfiles de blocos
de Carnaval de Rua. Com isso, passou-se a exigir uma “prévia autorizacdo” para
gue os blocos de Carnaval e as bandas pudessem desfilar pelas ruas e ocupar
0s espacos publicos da cidade. A Secretaria de Turismo do Rio de Janeiro virou o
6rgao competente para conceder esta autorizagdo, com base em parecer formu-
lado pela Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro — CET-RIO — e
condicionada ao “Nada Opor” das Subprefeituras da cidade. Para a obtencédo da
autorizacao definitiva, os grupos interessados em desfilar, precisavam apresentar,
em conjunto com o pedido de autorizacdo, diversos documentos, e também
cumprir com diversas exigéncias, incluindo apoio logistico e de infraestrutura.
Além disso, a Prefeitura comecou a controlar o “patrocinio” dos proprios blocos,
passando a exigir, no momento do requerimento de autorizacdo, algumas infor-
macoes sobre a exposicdo da marca do patrocinador, mesmo na vestimenta dos
integrantes do bloco, nos instrumentos dos musicos, e no carro de som e demais
aderecos; exigindo a regularizacdo do patrocinador junto a Coordenacao de Li-
cenciamento e Fiscalizacdo. Diante de discussdes acerca da “legitimidade” dos
6rgaos responsaveis para conceder a autorizacdo em questao, e pensando em



aperfeicoar a estrutura para a realizacdo do evento, foi criada, em vinte de maio
de 2013, a Comissao Especial de Avaliacdo de Blocos, que passou a ser responsa-
vel pela avaliacdo das solicitacdes de desfiles dos Blocos de Rua. De acordo com
a Prefeitura, essa estrutura normativa foi supostamente criada para evitar que o
caos se instaurasse na cidade possibilitando que o carnaval pudesse acontecer da
melhor forma possivel. Agora, superando esses argumentos, é possivel perceber
gue na realidade, o controle urbano realizado pela prefeitura com base nesta
estrutura normativa, atende os interesses de determinados grupos privados que
atuam em conjunto com o setor publico para a realizagcdo da festa. Porque se
esses grupos ndo sabem onde estdo os blocos, e se os blocos podem fluir livre-
mente pelo espaco, as acdes de marketing e o controle da venda de produtos
(especialmente de cerveja) de marcas diferente da do patrocinador ndo podem
ser desenvolvidas. E a mesma estrutura e 0 mesmo modelo de regulamentacao
criado para a realizacdo dos megaeventos esportivos (sobretudo as olimpiadas),
gue foi massivamente questionada e criticada por muitos juristas, pesquisadores
do campo do urbanismo, e pela populacdo em geral, que percebeu que estava
tendo seus direitos cerceados. Eu entendo que a principal consequéncia deste
decreto é justamente esta. Porque ao autorizar um bloco ou banda a desfilar
pelas ruas, a prefeitura estd no fundo autorizando quem pode ou ndo ocupar o
espaco publico. S6 que todos nds temos o direito de ocupar os espacos publicos,
correto? Apds longos periodos de proibicdo ao uso dos espacos publicos, e de re-
alizacdo de manifestacdes sociais e culturais, a Constituicao Federal determinou,
no art. 5°, inciso IX, o livre desenvolvimento de determinadas atividades, inclusive
a artistica, independentemente de licenca, buscando ndo sé6 resguardar o direito
a expressdo cultural dos cidaddos, mas também evitar que a cultura passasse por
exame de conveniéncia por parte do Poder Publico. Além disso, também foi as-
segurada a liberdade de reunido e manifestacdo nos espacos publicos, indepen-
dentemente de autorizacdo, desde que néo frustrasse outra reunido previamente
marcada e que fosse realizada de forma pacifica, sendo necessario, unicamente,
0 aviso prévio a autoridade competente. Isso tudo nos possibilita também con-
cluir, que esta norma em questao é inconstitucional, ndo podendo, portanto,
existir no nosso ordenamento juridico e muito menos ser aplicada.

De que modo a necessidade de autorizacdo afeta a esponta-
neidade e tradi¢cdo dos blocos de carnaval (blocos tradicionais
e novos)?

A estrutura criada pela Prefeitura para organizar o carnaval ignora o universo e
a multiplicidade de atores e grupos sociais que participam do carnaval de rua.
Se pararmos para pensar apenas nos grupos denominados “blocos”, poderemos
perceber que existem diversos tipos de bloco que nédo se encaixam no modelo con-
siderado padrao de bloco pelo poder publico. E isso gera algumas consequéncias.
Se pensarmos na burocracia exigida, a Prefeitura exige um certo grau de profissio-
nalizacdo desses grupos, que acaba afastando dos espacos publicos, e excluindo
automaticamente da festa, determinados grupos que ndo possuem uma certa es-
trutura organizacional exigida pelo Governo Municipal. Além disso, se pararmos
para pensar que com normas criadas para regulamentar o carnaval de rua, passou
a ser controlado o tempo dos blocos, com duracdo de no méaximo seis horas, sen-



do divididas em duas horas (no maximo) para a concentracao e até quatro horas de
desfile; poderemos perceber que essa exigéncia acaba afetando o processo de de-
senvolvimento do préprio Carnaval, matando a espontaneidade e a tradicdo dessa
festa, que possuf desde sempre habitos e formas de operar muito proprias. Muitos
blocos surgem, por exemplo, do encontro casual de pessoas e musicos que estdo
coincidentemente no mesmo lugar, sem qualquer combinado feito anteriormente
a respeito. O Boi Tolo é um 6timo caso para a gente refletir. Porque se pararmos
para pensar que o seu surgimento se deu de forma espontanea, quando um grupo
de pessoas que estava esperando outro bloco na praca XV, que ndo aconteceu,
resolveu comecar a tocar e fazer a sua propria festa, podemos concluir que se este
decreto estivesse em vigor naquela época o Boi Tolo poderia néo existir. £ claro
gue para isso seria necessario um aparato estatal de seguranca para inviabilizar o
desfile. Mas legalmente falando, aquela manifestacdo nao poderia ter acontecido
de acordo com as normas criadas pela Prefeitura. Entdo na pratica, o que nés so-
ciedade entendemos e desejamos como carnaval, ou seja, como essa festa criativa
espontanea, alegre, e principalmente livre, esta em risco.

Na sua visdo, quais medidas foram tomadas para incentivo do
carnaval de rua? houve incentivo? elas sdo eficientes para a
promocdo da democratizacdo dos blocos?

Assumindo que o Carnaval de rua é uma manifestacao cultural e ndo um even-
to, eu entendo que ndo houve nenhuma medida do poder publico de forma a
incentivar essa festa. Desde que a Prefeitura comecou a atuar em relacdo ao
Carnaval de rua, ela partiu do pressuposto de que o Carnaval é um “ativo da
cidade”, “um produto turistico” ideal para a promocao de marcas. Esse enten-
dimento esta inclusive registrado no Diario Oficial do Municipio pela Secretaria
de Turismo, na ocasido em que justificou o lancamento de um dos “Cadernos de
Encargo” de 2014 ou 2015. E por entender o Carnaval como produto, ela ndo
apenas “vendeu” o nosso carnaval para certas empresas, como passou também
a atuar em prol desta estrutura de festa, incentivando a construcdo de um gran-
de evento em prol do setor privado, em detrimento do desenvolvimento cultural
da populacao nos espacos publicos da cidade. Justamente por isso, é que essas
medidas além de nao serem democraticas, ja que nao tem nada de democratico
em restringir o acesso da populacdo aos espacos publicos, elas ndo contribuem
em nada para a promocao da democratizacdo dos blocos. Apenas reforcam uma
l6bgica na qual determinados grupos (normalmente blocos grandes e de carater
comercial) permanecem se apropriando de certos espacos, principalmente os
mais disputados e ligados as centralidades (Centro e Zona- Sul).

omente sobre a relacdo do carnaval de rua com a cidade.

Quais efeitos o decreto e a PPP trouxe para essa relagao?
E importante entender que a reformulacdo do Carnaval de Rua ndo comeca no
ano de 2009, ao acaso, ou simplesmente porque ele é atraente para o mercado.
O carnaval sempre foi interessante para o mercado, s6 que além do interesse
mercantil centrado no consumo especifico durante o evento, o dominio sobre
o Carnaval de Rua passou a ser fundamental para a implementacao de um pro-
jeto especifico de cidade, chamado por muitas pessoas de “projeto olimpico”.



A Cidade Olimpica comeca a ser construida em 2009, na gestao do Prefeito
Eduardo Paes (PMDB/RJ), é por isso que nesse ano, diferentemente das gestdes
anteriores, a Prefeitura do Rio volta a sua atencdo para a festa carnavalesca. A
partir de andlises das versdes dos Planos Estratégicos da Cidade, foi possivel per-
ceber tanto a construcao desse projeto de cidade, quanto o papel do Carnaval de
Rua dentro dele. Com o objetivo de transformar o Rio de Janeiro no maior polo
turistico do hemisfério sul, a Prefeitura determinou a criacdo de um calendario
anual de eventos, anunciando, especificamente, o “reforco” para a realizacao
do Carnaval de Rua. Contudo, apesar de o carnaval de rua se desenvolver a
partir da ocupacao das pessoas nos espacos publicos, o “reforco” fornecido pela
prefeitura foi pensado e desenvolvido a partir da atuacdo de atores especificos,
ligados ao setor privado, sem qualquer ampla participacdo social ou debate so-
bre o tema. Na realidade, as pessoas que realmente constroem a festa foram
excluidas dessa reformulacdo, nao tiveram sequer a oportunidade de se manifes-
tar a respeito. Dentro deste projeto, a intervencdo do setor privado se deu por
meio da realizacdo de uma parceria publico-privada, cujos limites de atuacdo vao
além do simples fornecimento de infraestrutura e de logistica, configurando uma
ressignificacdo das coalizdes de poder que influenciam na producao da cidade.
Considerando que era necessaria a realizacdo de determinadas acdes de controle
para gue esse mais novo “megaevento” funcionasse, foi criada uma legislacdo
especifica para regulamentar o uso dos espacos publicos durante o periodo.

Como foi estabelecida a Parceria Publico Privada do carnaval?
quais sdo as obrigacdes contratuais da empresa parceira?
Na sua opinido, essas obrigacdes atendem as necessidades do
carnaval de rua?

Bom, Para que o megaevento do Carnaval Oficial fosse posto em pratica, foi
necessaria a adocdo de algumas medidas, principalmente de ordem estrutu-
ral, dentre as quais a principal tem sido a realizacdo de uma parceria publico
privada para produzir a festa. A parceria publico-privada é uma modalidade
contratual importada do direito estrangeiro que foi regulamentada em nosso
pais por meio da Lei Federal n. 11.079/2004. No ambito internacional, o termo
possui um significado muito mais amplo do que o concedido pela lei brasileira,
gue restringe o formato da PPP para concessao de servicos e obras publicas,
a partir de apenas duas modalidades especificas, a parceria patrocinada, e a
parceria administrada. A PPP funciona basicamente da seguinte forma, O ente
publico transfere bens para o setor privado, com ou sem pagamento em con-
trapartida, normalmente para o periodo de vigéncia do acordo, e especifica a
operacdo dos servicos delegados e o parceiro privado, por sua vez, presta os
servicos por um periodo de tempo definido. Para a Lei 11.079/04, a parce-
ria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa. A modalidade patrocinada é aquela em que a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas remunerado por meio de
tarifa cobrada dos usuarios e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico.
Ja a parceria administrada “o contrato de prestacao de servicos é remunerado
exclusivamente pela Administracdo Publica. Além disso, em ambos os casos
é necessario que os contratos de PPPs contenham prazo néo inferior a cinco



anos, nem superior a trinta e cinco; e que os valores contratados sejam, pelo
menos, equivalentes a 20 milhdes de reais. Ademais, é expressamente veda-
da a formalizacdo de parcerias que possuam exclusivamente como objeto o
fornecimento de mao de obra, o fornecimento e instalacao de equipamentos
ou a execucao de obra publica. Sobre a estrutura da PPP do carnaval é preciso
mencionar um ponto muito importante antes de comentar sobre as obrigacdes
da empresa produtora. A questdo é que a partir da leitura dos Cadernos de
encargos e contrapartidas, dos processos de licitacao realizados pela Riotur foi
possivel perceber que o arranjo estrutural montado pela Prefeitura nao se en-
quadra em nenhuma das hipoteses previstas na Lei n. 11.079/04. Isso porque,
a Prefeitura realiza anualmente um processo de licitacdo para escolher os seus
parceiros, e que apresenta o respectivo contrato como sendo ndo oneroso.
Entdo nao caberia aqui falar de parceria publico-privada nos termos da legisla-
cao federal, justamente é exigida por essa lei, que os contratos tenham prazo
minimo de cinco e méximo de trinta e cinco anos; e que os valores operacionais
contratados sejam acima de 20 milhdes de reais. S6 que, ao mesmo tempo que
nao se encaixa nesta modalidade da Lei, tanto que nem esta inscrita perante a
subsecretaria de projetos estratégicos do municipio do Rio de Janeiro, como as
demais PPPs, a estrutura é fato de uma parceria publico-privada. Apesar de ndo
se enquadrar nas previsdes normativas da Lei n. 11. 079/2004, pelos fatores
acima mencionados, 0s pressupostos, a linguagem contratual, a organizacdo
empresarial na operacéo, bem como a légica por tras desses contratos sdo as
mesmas de uma PPP. Enfim, é uma PPP que ndo poderia ser PPP entende? Mas
considerando que é uma PPP a sua estruturacdo se deu da seguinte forma,
desde o ano de 2009, as regras para a realizacdo da festa de rua tém sido
previstas nos chamados “Cadernos de encargo e contrapartidas”, que equi-
valem a figura do edital da licitacdo. Esses cadernos supostamente conteriam
os padroes minimos, estipulados pela Prefeitura, que deveriam ser cumpridos
para a realizacdo do Carnaval de Rua. De acordo com a leitura do caderno de
encargos, o arranjo contratual foi estruturado tendo como base trés partes
contratuais diferentes: O realizador, que ¢ a Riotur; o promotor/produtor que
é a empresa ou o consoércio de empresas responsavel pela producdo da festa;
e o financiador que equivale a empresa responsavel pelos custos do contrato.
Apesar de o contrato entre o financiador e o produtor se dar por meio de um
instrumento particular separado do contrato principal (para a realizacdo do
evento), as regras para a escolha do financiador sdo estipuladas pela prefeitura
dentro do proprio caderno de encargos. De acordo com as determinacdes do
Poder publico, serdo permitidas no maximo 4 empresas, sendo uma financia-
dora master e 3 financiadoras de apoio, que deverdo atender aos limites pre-
vistos no préprio edital para exposicdo das suas marcas. E interessante notar
que essa determinacdo em torno de um financiador principal busca resguardar,
justamente, os interesses do proéprio financiador, diminuindo as disputas para
a exposicdo das suas respectivas marcas, e das demais agdes promocionais que
poderao ser desenvolvidas, de acordo com as cotas efetivamente pagas por
cada um. Bom, além disso, esse contrato vai muito além do fornecimento de
“banheiros quimicos” ou outros itens de infraestrutura, cabendo a empresa, ou
consorcio de empresas, responsavel pela producdo do Carnaval de Rua realizar



a operacionalizacdo, producdo, desenho, confeccao, instalacdo, montagem,
locacdo de materiais e equipamentos, manutencao e remocao dos equipamen-
tos e de toda a infraestrutura necessaria. Agora, apesar de todo esse aporte, a
estrutura ndo atende ao carnaval de rua, e muito disso é devido a forma como
essa estrutura é distribuida na cidade. Porque enquanto o Carnaval de Rua é
uma festa que se desenvolve pelas ruas da cidade, se apropriando dos espacos
publicos como um todo, as acbes referentes a implementacao de infraestrutura
de apoio a festa sdo pensadas apenas para atender aos desfiles de alguns Blo-
cos de Rua, ou seja dos “autorizados” pelo Poder Publico. Assim, a infraestru-
tura gue deveria ser pensada para atender a cidade como um todo fica restrita
aos desfiles de blocos especificos e em partes especificas da cidade. Essa l6gica
de producdo nao considera duas questoes essenciais relacionadas ao Carnaval
de Rua, a primeira é que 0s espagos comuns, apropriados socialmente durante
a festa, ndo sao esvaziados apds o término dos blocos; e a segunda é que a cir-
culagado e a permanéncia das pessoas nas ruas da cidade extrapolam, e muito,
as areas apontadas pelo Poder Publico, restritas ao percurso dos desfiles e as
suas “proximidades”. E justamente por isso, dentre outras questdes, é que este
modelo ndo atende e ndo funciona para a populacdo. Funciona muito bem
para o Parceiro Privado que tem seus custos operacionais reduzidos, mas ndo
traz grandes beneficios para a populacao entende?

vais as confrapartidas foram assumidas pela Prefeitura na
QPPP? Qual sua opinido sobre elas?

De acordo com o Caderno de Encargos para a Realizacdo do Carnaval de Rua de
2016, a Unica contrapartida garantida ao Financiador do projeto pelo dinheiro
investido na realizacdo da festa seria supostamente a veiculacdo da sua marca
apenas nos artefatos publicitarios, e desenvolvimento de a¢des promocionais
durante o carnaval, tudo de acordo com o seu percentual de financiamento.
Esta é a Unica previsao existente no item chamado “contrapartidas”. Contudo,
na pratica todo mundo que vive o Carnaval de Rua percebe que a marca do
financiador esta espalhada por todos os artefatos carnavalescos colocados pela
empresa produtora, isso significa, que na pratica, nao é atendida a clausula de
decoracdo. Existe uma divisdao muito clara nestes Cadernos de Encargos que
publicidade é uma coisa e decoracao ¢ outra, mas a empresa Produtora ndo faz
decoracao, s6 espalha pela cidade publicidade. Até guando nao tem a marca de
forma explicita, os itens nos remetem ao patrocinador pela cor. Isso levou inclu-
sive a denUncia da presidenta da SEBASTIANA, Rita Fernandes, em um artigo do
Jornal o Globo, de que o carnaval estava todo azul, monocromatico, era a tal
onda azul sabe. Depois disso a empresa colocou aderecos de outras cores, como
um verde e um rosa, mas mesmo assim nao teve grande impacto e nem mudou
muita coisa. Além dessa questdo, um debate que atualmente é muito forte é
sobre o monopdlio na venda de cerveja nos espacos publicos pela marca patro-
cinadora. Apesar de nao ser previsto de forma expressa no Caderno de Encargos
como contrapartida, é possivel perceber esta previsao a partir de outras clausulas
e disposicoes, principalmente as que estao no Anexo |, que estabelece os crité-
rios para o credenciamento de promotores de venda, ou seja, dos camelos, para
trabalharem no Carnaval de Rua. Na parte correspondente as etapas da selecao,



é possivel verificar que o periodo de inscricdo é aberto para os interessados em
atuar, exclusivamente, na promocdo da marca habilitada. A entrega do material
de trabalho que é a credencial, o equipamento e o uniforme é feita mediante
frequéncia obrigatéria em palestras que tratam das obrigacdes dos promotores
da empresa habilitada, etc. Além disso, existe previsao expressa em relacdo a
atuacao e fiscalizacdo da Guarda Municipal no sentido de permitir a apreensao
pelos agentes do municipio de tudo que é identificado como que equipamento
estranho, mesmo por promotores credenciados, por se considerar exercicio nao
autorizado do comércio ambulante. Agora, se o promotor é cadastrado para
atuar exclusivamente para a marca habilitada, que corresponde na pratica a mar-
ca do Financiador, e se a Guarda Municipal estd autorizada a apreender todo e
qualquer material que nao for fornecido pela empresa habilitada, é garantida
automaticamente a instituicdo de exclusividade de venda de determinados itens,
com controle feito pelos agentes de seguranca do municipio. entende? e até
onde eu aprendi nos meus quase 10 anos de estudos sobre direito, 0 mono-
polio é algo vedado por lei, ndo é mesmo? Agora, para além do aspecto legal,
o monopodlio pé extremamente prejudicial para a populacdo que fica restrita a
consumir determinados produtos nos espacos publicos da cidade, porque veja
bem, nao estamos falando de uma festa que a pessoa paga para ir em determi-
nado lugar, estamos falando da rua, que é de todo mundo e é aberta para todo
mundo, ou pelo menos deveria ser.

emos visto a crescente repressdo aos blocos ndo-oficiais e ao
Tcomércio ambulante. Vocé pode comentar um pouco sobre os
motivos dessa repressdo?
Bom, com relacdo ao comércio ambulante, é muito claro que a repressdo tem
ligacdo com a questdo do controle de vendas de produtos ligados a marca
habilitada. Existem diversos videos no youtube, depoimentos, matérias de
jornais que mostram a violéncia dos agentes do estado em relacao aos traba-
Ihadores informais porque estavam vendendo uma marca diferente. Apesar
da Prefeitura negar que exista essa orientacdo e defender que a marca do pa-
trocinador é a Unica a ser vendida porque esta empresa apresenta condicoes
de mercado mais vantajosas para os ambulantes, o que se assiste na pratica é
outra coisa, a ponto de a abertura do carnaval nao oficial de 2016 ter acaba-
do o grupamento tatico da Guarda lancando muitas bombas de efeito moral
e utilizado de forma exacerbada o spray de pimenta por causa de uma confu-
sdo que se iniciou quando os agentes foram apreender a mercadoria de um
camelo que estava vendendo outra marca. A repressdo aos blocos segue no
fundo a mesma légica, E necessério controlar o circuito dos blocos, porque ao
contrario, o produtor ndo tem como equipar a cidade desta maneira, o patro-
cinador ndo consegue realizar as suas acdes de marketing e muito menos o
controle de venda de bebidas. Foi possivel perceber que ao longo dos anos, a
repressao dos agentes de seguranca do municipio foi se dando de uma forma
mais violenta, e que o ano de 2016, que correspondeu ao de realizacdo das
olimpiadas, foi o mais violento de todos, tendo havido registros de utilizacdo
de armas nao letais contra os cidaddos em alguns blocos ndo oficiais, em
partes diferentes da cidade.



Na suq visdo, quais medidas deveriam ser tomadas pela prefei-
tura para preservacdo de blocos tradicionais?

Veja bem, a primeira grande medida a ser tomada é tratar o carnaval como uma
manifestacao cultural e ndo como um produto turistico, retirando o Carnaval do
ambito da secretaria de Turismo e transferindo, consequentemente, a competén-
cia de atuacao e gestdo para a secretaria de Cultura. Esse é um ponto primordial
defendido pela maioria dos blocos oficiais e nao oficiais e deveria, na minha opi-
nido, ser a primeira questao a ser resolvida. Por que? Porque isso vai determinar
tudo, vai determinar as diretrizes que vao ser tracadas e logo as acdes que serao
tomadas pelo poder publico, porque se mudarmos os pressupostos mudaremos
0 processo entende? porque os objetivos serdo no fundo outros. Além disso,
entendo que a Prefeitura deveria abrir o processo de construcdo da festa para a
sociedade. Ou seja, a populacao deveria poder ndo sé debater esse projeto, mas
também participar do processo de concepcao da estrutura fisica a ser fornecida.
A populacdo, e 0s grupos que ocupam as ruas sabem muito mais de carnaval
e do que a festa precisa do que uma empresa privada focada na realizacdo de
determinados eventos da industria de entretenimento, pensados unicamente a
partir da perspectiva do lucro.

'océ Pode fazer um balanco dos oito anos de gestdo do Eduar-

do Paes no que se refere ao Carnaval de rua? e com relacdo
as diferentes zonas da cidade? e desse primeiro ano da gestdo
do Crivella?
Em primeiro lugar, foi possivel verificar ao longo desses oito anos de gestdo do
Eduardo Paes, um movimento de privatizacdo de uma manifestacdo popular,
com a consequente mercantilizacdo dos espacos publicos da cidade, que pas-
saram a ter seu uso controlado e restringido pela Prefeitura em troca de uma
suposta estrutura que iria satisfazer as necessidades da cidade e atender aos
anseios da populacdo. Apesar da Prefeitura do Rio defender que anualmente a
estrutura de festa era aperfeicoada, que mais equipamentos como banheiros e
unidades médico hospitalares, eram oferecidos, a realidade é que nos oito anos
do Governo esta estrutura esteve muito distante de atender o carnaval da cidade
como um todo, por todas as questdes ja respondidas anteriormente. Aliado a
isso, foi possivel perceber um cenério de repressao e violéncia que foi aumen-
tando ao longo desses anos, apontando para uma expansao dos mecanismos de
controle urbano, em determinadas partes da cidade, ligadas as centralidades que
sao o Centro, a Zona Sul e também a Barra da Tijuca, por parte do poder publico.
Com relacdo ao primeiro ano do Crivella, podemos dizer que apesar da licitagcao
ter sido realizada ainda no governo do Paes, porque normalmente o processo de
escolha do parceiro privado acontece uns seis meses antes do carnaval, a cidade
vivenciou um verdadeiro caos. Os banheiros ndo estavam no lugar, os que esta-
vam se encontravam na sua grande maioria, trancados, ou seja, fora de uso. Nao
teve controle de transito dentre outras questdes, mas teve propaganda e teve
controle na venda de bebidas. A sensacao é de que a prefeitura tinha abandona-
do totalmente a cidade e o carnaval. Para além disso, o Prefeito deu indicios de
acirramento da légica privatista e de controle. De acordo com algumas noticias
veiculadas na grande midia, O prefeito sugeriu a criacdo de um blocédromo



dentro de um espaco fechado, a permissao de desfile de blocos com trio elétrico
nos moldes do Carnaval de Salvador, e ainda a criacdo de normas para multar
as pessoas que botarem os seus blocos na rua sem autorizacdo. E um festival
de abusdos que se iniciou e acompanha todo um movimento de desmonte da
cultura na nossa cidade por parte do novo prefeito.

vais os desafios para o proximo ano, considerando as infor-

macoes que temos hoje?
Bom, considerando o atual cendrio de desmonte do setor cultural, aliado ao mo-
vimento de intensificacdo da privatizacdo da festa por parte do Poder Publico, e
ao aumento do controle urbano, podemos esperar um cenario ndo muito amis-
toso para o Carnaval de Rua. E muito preocupante o que esta em jogo na nossa
cidade e por isso 0 momento é de reflexdo e de unido em prol da protecdo nao
apenas do carnaval, mas principalmente dos espacos publicos que se encontram
cada vez mais fechados para a populacao, por um governo fundamentalista e
pouco democratico.



MONOPOLIO
DA RUA



“Yem, pode chegar, que a rua & nossa mas é por direito”
Mangueira, 2018

radicdo longinqua na histéria de muitas sociedades, o carnaval de rua

do Rio de Janeiro encarna, desde seu inicio, os momentos de reapro-

priacdo da cidade pela populacdo. A arena: publica. As ferramentas:

criatividade, deboche espontaneidade. O ludico bordando o lucido.

As disputas por quais modelos de carnaval de rua devem prevalecer
sao, também, as disputas por modelos de cidade. Reciprocamente — as variadas
formas de se entender a cidade refletem no carnaval que é proposto. Foi o que
aconteceu em 2009, quando o gatilho dos megaeventos comecava a ser aciona-
do e, com ele, a opcao por fazer dos setores turistico e cultural a sintese de um
modelo de desenvolvimento vigente nos Ultimos anos.

Em 2014, coincidindo com os preparativos para as Olimpiadas, consolidou-se a
chamada “reinvencao do carnaval de rua”, assim denominada no documento de
apresentacao da festa daquele ano elaborado pela Riotur (Empresa de Turismo
do Municipio do Rio de Janeiro). A légica da cidade-olimpica chegava ao carna-
val, inaugurando o periodo do carnaval-olimpico.

Refletindo um enredo que se desenhava em outras esferas politicas da cidade, a
Prefeitura adotou desde 2009 o mecanismo das parcerias publico-privadas para
o carnaval de rua, estruturado da sequinte forma:

1) Realizador — representado pela Riotur, regula e fiscaliza a festa.

2) Produtor — empresa ou consorcio de empresas responsavel pela producao da
festa, af incluida promocao de vendas, limpeza urbana, instalacdo de banheiros
quimicos, decoracao, estrutura médica e controle de trafego. A produtora Dre-
amFactory tem assumido esse posto.

3) Financiador — contratada pela empresa produtora, é responsavel pelos custos
do contrato, com direito a veiculacdo da marca com fins promocionais. A cerve-
jaria Ambeyv, responsavel, entre outros produtos, pela cerveja Antartica, tem sido
a financiadora.

Embora esta Comissdo ndo tenha recebido da Riotur editais, contratos e anexos
de 2009 e de 2013, conforme solicitado, em documentos dos outros anos, até
2016, a Unica proponente das licitacdes para o posto de produtor foi a empresa
Dream Factory, conhecida pela onipresenca em eventos da cidade, como “Rock
in Rio”, “Maratona do Rio”, “Rio Gastronomia”, “Jornada Mundial da Juven-
tude” e “Roda Skol”. A excecdo foi no ano de 2010, em que mais de trinta
empresas apresentaram propostas.



Arranjo contratual / estrutural | Carnaval de Rua Oficial

contrato relacao contratual

principal - indireta - intermediacdo
realizacao do do contrato de

carnaval financiamento

contrato de

financiamento . .
Produtor Financiador
Promotor Limpeza Controle
de venda Urbana de trafego

Fonte: Dissertacao “Quando o Carnaval encontra a cidade — disputas, conflitos e resisténcias no Rio de Janeiro”.
MACHADO, Fernanda Amim Sampaio — Defendida no Programa de P6s-Graduagdo em Direito — PPGD/UFRJ em
Junho/2017.

Além de haver quase sempre 0 mesmo e Unico proponente para um evento
tdo conhecido como o carnaval de rua, outras questdes nos chamam atencéao,
como a frequente alternancia entre as denominacgdes “financiadora” e “patro-
cinadora” para designar a empresa que paga os custos da estrutura das ruas.
As caracteristicas dos contratos também contribuem para a pouca clareza dos
procedimentos. Segundo a Lei n° 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacao de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo
publica, os contratos estabelecidos devem ser de, no minimo, cinco anos, e os
valores operacionais precisam estar acima dos R$ 20 milhées. O que ocorre no
carnaval de rua do Rio de Janeiro, no entanto, é um contrato anual e dito “nao-
-oneroso”, cuja natureza se choca com o previsto em lei federal.

A pouca transparéncia sobre qual exatamente o tipo de relacdo entre as figuras
do “realizador”, “produtor” e “financiador” ndo impediu, contudo, de detectar
outra caracteristica: a desigualdade em relacdo aos territérios da cidade. Anali-
sando os editais desde 2010, verificamos que as exigéncias da Prefeitura sobre
a produtora em relacdo a infraestrutura médica de atendimento é restrita aos
bairros do Centro, Ipanema, Leblon e Copacabana, ndo havendo qualquer pre-
ocupacdo com os folides de outras localidades previstas nos editais, como Zona
Norte e Zona Oeste. O mesmo acontece com as decoracdes de logradouros,
em que apenas dois enderecos figuram como pontos obrigatérios, sendo um
em Copacabana e o outro no Centro. As demais areas da cidade, no lugar da
decoracao, recebem apenas a instalacdo de “aparatos publicitarios” da empresa
financiadora, o que distorce a ideia de cidade enfeitada, transformando-a em
cidade-outdoor. Em outras palavras: o colorido caracteristico da festa da lugar ao
monocromatismo da empresa financiadora.

No que diz respeito aos banheiros quimicos, o problema nao é a restricao deles
a um ou dois eixos da cidade, mas a forma genérica como sua instalacéo é co-
brada, ficando a cargo da empresa produtora decidir em quais locais e em quais
periodos eles serdo colocados. Se, entre 2011 e 2014, a Prefeitura estabelecia



a quantidade de banheiros por dia que deveria haver na cidade, mas nao esta-
belecia em que lugares da cidade isso se daria, depois de 2014 nao houve mais
exigéncia de como os banheiros deveriam ser distribuidos nos periodos do pré-
-carnaval e do carnaval. A Riotur se limita, desde entdo, a aprovar o plano que a
empresa apresenta, e ndo mais a determina-lo.

Todos esses apontamentos, verificados nos editais recebidos pela Comissao, fo-
ram reforcados nos depoimentos de folides e presidentes de blocos nas audién-
cias e debates publicos realizados. A reclamacédo sobre a falta de transparéncia
nas normas, sobre a insuficiéncia de infraestrutura e a maneira desigual como
é distribuida e sobre 0 monopdlio que a empresa financiadora exerce na propa-
ganda e venda de produtos nas ruas foram a ténica das reclamacées que, diga-
-se, sao bastante perceptiveis a qualquer um que brinque o carnaval na cidade.

Importante acréscimo: as vésperas da publicacdo deste relatério, foi noticiado
gue a prefeitura de Crivella aumentou o tempo de monopdlio, ampliado o con-
trato com a DreamFactory para trés anos, até o ano de 2020.

RECOMENDAGCOES

Transferir da Riotur para a Secretaria Municipal de Cultura a responsabilidade
sobre o carnaval;

Criar a Subsecretaria Municipal do Carnaval, integrando sua estrutura dire-
tamente a Secretaria Municipal de Cultura, tendo como principais funcées
assumir a organizacao do desfile das escolas de samba e do carnaval de
rua, promovendo a ocupacao democratica do espaco publico e garantindo
a correta gestdo dos recursos publicos destinados as agremiacoes e aos
blocos de rua;

Garantir maior transparéncia as informacodes, disponibilizando no site da pre-
feitura, em aba especifica, todos os editais, contratos e documentos relacio-
nados com a organizacdo do carnaval,

Garantir em todas as areas da cidade contempladas na organizacdo do car-
naval, de forma proporcional e democrética, o ordenamento urbano (con-
trole de transito e limpeza urbana) e a infraestrutura técnica necessarios
(instalacdo e manutencdo de banheiros quimicos, estrutura médico-hospi-
talar, programacao visual e decoracdo de logradouros) para a realizacdo do
carnaval de rua, conforme estudo prévio feito pela Subsecretaria Municipal
do Carnaval, informando com antecedéncia os locais escolhidos e as datas
estabelecidas para o funcionamento, e considerando as caracteristicas ur-
banas da regido, o numero de blocos previstos para cada drea e o tamanho
do publico estimado;

Investir na construcdo de banheiros publicos fixos nas principais vias e pragas
da cidade, promovendo a ocupacao dos logradouros publicos para atividades
de cultura e lazer, para além do periodo do carnaval.



ESPONTANEIDADE
E TRADIGAO



“Ndo pée corda no mev bloco”

“Plataforma”, Jodo Bosco e Aldir Blanc.

o bojo das mudancas de infraestrutura na organizacao do car-

naval, a ressignificacao do carnaval de rua promovida pela pre-

feitura nos ultimos anos passou, também, pela criacdo de uma

legislacao especifica que submeteu os blocos ao crivo de uma

comissao de avaliacdo responsavel por deferir ou indeferir desfi-
les, datas e trajetos. Com pequenas diferencas entre eles, foram publicados os
decretos n° 30.453/2009 e 30.659/2009, que nao estdo mais em vigor, e os de
n°® 32.664/2010 e 37.182/2013. Todos assinados pelo entdo prefeito Eduardo
Paes (PMDB).

Sob a justificativa da “organizacao dos desfiles de modo que as manifestacoes
espontaneas se desenvolvam de forma ordeira”, a prefeitura passou a exigir um
procedimento de prévia autorizacdo, desconsiderando a heterogeneidade das
agremiacdes e condicionando a espontaneidade do carnaval de rua a Riotur,
empresa publica mais voltada para promover e estruturar o turismo do que para
formular e garantir uma politica cultural. Em se tratando de obter uma autoriza-
cao anual definitiva, as exigéncias passaram a ser expressas em um conjunto de
documentos: requerimento; copia da carteira de identidade e CPF do responsa-
vel pelo bloco ou banda; ciéncia das autoridades de Seguranca Publica e Defesa
Civil, Comlurb, Secretaria de Ordem Publica e comprovantes de cumprimento
de eventuais exigéncias realizadas a critério das subprefeituras. Além disso, em
casos de blocos com patrocinio, passaram a ser exigidos detalhes sobre a forma
de exposicdo da marca do patrocinador.

A andlise do teor dos trés primeiros decretos e as datas em que foram pu-
blicados — mesmo ano (2009) ou ano seguinte (2010) a entrada de parcerias
publico-privadas na organizacdo e divulgacao do carnaval — fortalecem a tese
de que a regulamentacdo dos blocos e bandas, tal como foi apresentada,
ajudou a moldar o carnaval para atender aos interesses do setor privado.
Com informacdes detalhadas sobre cada bloco, poder de veto, restricao dos
horérios (outra exigéncia prevista nos decretos) e a ciéncia de eventuais pa-
trocinadores de alguns blocos, a Riotur — justamente o érgao que figura na
relacdo contratual da parceria publico-privada — passou a deter informacdes
cruciais para acdes de marketing e publicidade previstas como contrapartida
ao financiador do setor privado.

Além da pouca ou nenhuma participacdo dos blocos e bandas de carnaval
no processo — o decreto de 2013 criou uma comissao com representantes de
entidades carnavalescas, mas nada que tivesse peso significativo — e da gra-
dual transformacéo da festa de rua em uma mercadoria de agrado ao patro-
cinador, ficou claro que a regulamentacdo nao se preocupou em preservar as
singularidades de cada manifestacao, tratando todos os incontaveis agrupa-
mentos carnavalescos como se fossem megaestruturas. Nesse sentido, ficou



claro que a preocupacao principal da prefeitura ndo era com a promocao de
uma tradicional e espontanea ocupacao das ruas, mas com as possibilidades
de mercantilizacao da festa.

Ao poder publico cabe garantir que o carnaval seja feito de forma a conviver com
outras demandas da cidade, sem que isso signifique descaracterizar a manifesta-
cdo nem retirar direitos. A espontaneidade dos blocos ndo pode ser sufocada, a
permanéncia de agremiacdes tradicionais deve ser estimulada, uma festa secular
de muitos matizes ndo pode ser encarada como um imenso show patrocinado.
S&do esses principios que devem reger a politica cultural ligada a ocupacao das
ruas, e eles convivem muito mal com a solucao de se fazerem atalhos juridicos
preocupados em agradar os interesses privados.

“Ndo vem com spray de pimenta,

eu ndo sou acaraje”
Prata Preta, 2014.

Nesse cenario de falta de didlogo e de politicas mais preocupadas em transformar
as ruas em mercadorias do que em garantir a folia, muitos sdo os blocos que, por
ndo demandarem maiores estruturas, desfilam sem se submeter ao questionavel
crivo de avaliacdo feito pela prefeitura. Parte deles é associada ao Desliga dos
Blocos, que defende, em seu manifesto, o direito a cidade, a liberdade de expres-
sd0 e reunido, assim como a preservacao da espontaneidade prépria do carnaval
carioca. Outros apenas saem com seus folides batucando por ruas e pragas no
periodo carnavalesco, como a melhor tradicdo da cidade ensinou a fazer.

A resposta da Guarda Municipal e da Secretaria de Ordem Publica (Seop) tem
sido a represséo e o uso, quase sempre desproporcional, da violéncia. As véspe-
ras da publicacdo deste relatério, foi noticiado que a prefeitura de Marcelo Cri-
vella negociou a instalacdo de cinco centros de videomonitoramento. O recado
parece claro: engessamento e mercantilizacdo da mais importante manifestacdo
cultural do Rio sdo permitidos; botar o bloco na rua, cada vez menos.

RECOMENDAGOES

Instituir um Plano Municipal de Democratizacdo do Carnaval, garantindo a
participacao ampla, direta e descentralizada da sociedade ao longo de todo o
processo de elaboracao e implantacao;

Criar um Conselho Municipal do Carnaval de Rua, vinculado a Subsecretaria
Municipal do Carnaval, composto de forma paritaria entre o poder publico
e representantes de blocos de carnaval, para avaliar, acompanhar e deliberar
sobre a organizacao do carnaval de rua e a execucao do Plano Municipal de
Democratizacao do Carnaval;



Preservar a espontaneidade do carnaval carioca, diferenciando os blocos por
estimativa de publico, sendo exigido dos blocos com estimativa de publico
de até 1 mil pessoas que nao facam uso de carro de som, apenas a comu-
nicacao sobre o dia e a hora do desfile a Superintendéncia local responsavel
pela regido que o bloco pretende desfilar, a fim de compatibilizar eventual
compartilhamento de espaco com outra atividade da mesma natureza no
mesmo dia e local.

Elaborar uma politica de incentivo para blocos e grupos carnavalescos tra-
dicionais, com o objetivo de promover a memoria e preservar a histéria do
carnaval de rua do Rio de Janeiro.

Garantir a estrutura necessaria para a realizacdo do tradicional desfile de
blocos de carnaval no centro da cidade.



CHOQUE
DE ORDEM



“Ganancia veste terno e gravata”
Beija-Flor, 2018.

relacdo entre empresa financiadora, trabalhadores ambulantes e

agentes publicos de seguranca talvez seja a expressdo mais evi-

dente da apropriacdo privada do carnaval de rua. Pelas regras

da parceria publico-privada estabelecida, foi determinado que a

empresa produtora seria a responsavel pelo cadastramento espe-
cial dos camel®s que atuam nas ruas da cidade nesse periodo. A partir disso,
chega-se ao seguinte quadro: trabalhadores ambulantes, que nao tém nenhum
tipo de vinculo trabalhista, salarial ou contratual com a empresa produtora ou
financiadora, sao obrigados a seguir normas estabelecidas por elas e a vender
os produtos que elas determinam. Para garantir tudo isso, os agentes publicos,
gue deveriam zelar pela seguranca da cidade, sdo convertidos em fiscais de ven-
da, reprimindo com violéncia ambulantes que ndo agirem como funcionérios da
produtora ou da financiadora.

Esse monopdlio da cidade promovido pela Ambev (financiadora), organizado
pela Dream Factory (produtora) e autorizado pela prefeitura (fiscalizadora) ndo
esta previsto de forma clara no Caderno de Encargos e Contrapartidas. No en-
tanto, da leitura integral do “Anexo |”, é possivel extrair trechos que abrem
brechas para ele.

Ao dispor sobre as “etapas da selecdo” dos “promotores de venda”, verifica-se
que a inscricao é aberta para os interessados em “atuar, exclusivamente, na pro-
mocao da marca habilitada”. Apos essa etapa, esta prevista a entrega do mate-
rial (credencial, equipamento e uniforme com a marca do financiador) mediante
“a frequéncia obrigatdria em palestras sobre nocbes de posturas municipais (...)
principalmente sobre as vedaces e obrigacdes dos promotores da empresa habi-
litada”. Além disso, o “Anexo 1" também dispde sobre “a atuacao e fiscalizacdo
da Coordenacdo de Controle Urbano (CCU) e Guarda Municipal (GM-RIO)” no
sentido de fiscalizar e coibir “a utilizacdo de equipamento estranho ao estabe-
lecido (mesmo por promotores credenciados), bem como a utilizacdo de mate-
rial em locais e horarios onde nao esteja ocorrendo o desfile de blocos”, sendo
“considerado exercicio ndo autorizado do comércio ambulante, sujeitando-se o
infrator a ter todo equipamento e a credencial apreendidos”.

Na pratica, a parceria publico-privada transformou o espaco publico em um
grande quiosque de vendas exclusiva, submeteu o ambulante a regras incabiveis
estabelecidas por quem nao tem direito de estabelecé-las, tirou o direito de es-
colha do consumidor e transformou agentes de seguranca publicos em gerentes
de cervejaria que, além de tudo, usam a forca para reprimir os ambulantes e
apreender suas mercadorias, numa légica policialesca semelhante (embora ainda
mais violenta) a adotada contra os blocos.



Acréscimo importante: as vésperas da publicacdo deste relatoério, foi noticiado
gue a prefeitura de Marcelo Crivella negociou a instalacdo de cinco centros de
videomonitoramento, que vao auxiliar o controle e a repressao de quem néo se
inserir na légica de carnaval mercantilizado.

RECOMENDAGCOES

Extinguir qualquer regra passivel de ser interpretada como obrigatoriedade
de venda em carater de exclusividade de mercadoria ligada a determinada
marca, durante o pré-carnaval, o carnaval e outros grandes eventos, ficando
os vendedores ambulantes livres para a comercializacdo das mercadorias de
sua escolha;

Ampliar as vagas oferecidas para o edital de cadastro a fim de garantir maior
numero de trabalhadores atuando no comércio ambulante durante o pré-car-
naval e carnaval da cidade do Rio de Janeiro;

Extinguir a necessidade de cadastro prévio por parte de vendedores ambu-
lantes que ja possuam autorizacdo da prefeitura para exercer sua profissao
na cidade do Rio de Janeiro ao longo do ano, sendo a sua autorizacao valida
para atuagado em grandes eventos;

Democratizar e desburocratizar o processo de cadastramento do comércio
ambulante ao longo do ano, dando preferéncia aos profissionais que exercem
com habitualidade a atividade profissional, sendo admitido qualquer tipo de
documento para a comprovacao da atividade: para facilitar a verificacao, par-
te do cadastramento devera ser feito in loco através de um mapeamento feito
pela prefeitura dos profissionais que j& atuam como vendedores ambulantes.









Ndo... Nao liga nao!
Que a minha festa é
sem pudor e sem pend

Volta a emocdo
Pouco me importam
o brilho e a renda

Vem pode chegar..
Que a rua é nossa
mas & por direito

Vem vadiar por opcao,
derrubar esse portdo,
resgatar nosso
Respeito



ANDERSON
BALTAR
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océ pode comentar um pouco sobre o Carnaval do Sambo-

dromo e Intendente? Falta transparéncia para o Carnaval do
Sambodromo e da Intendente?
Falta de transparéncia... Primeira pergunta que eu faco é de quem, né? E porque
tém varios entes. O carnaval da Sapucai é a Dinamarca e o carnaval da Intendente
é Ruanda. Sao duas realidades totalmente distintas onde a falta de transparéncia
se manifesta também de formas distintas. Eu acho que se ha falta de transparéncia
no carnaval se deve total e unicamente a omissao do poder publico. Se o poder
publico estivesse presente, fiscalizando, cobrando, interessado verdadeiramente
no que ta sendo feito com o carnaval, terflamos um ambiente muito menos obscu-
ro, ndo terilamos uma “caixa-preta”, talvez, tdo grande. O que eu quero dizer com
isso? Nossos homens publicos acham que o carnaval é apenas mais uma data no
calendario da cidade. N&o é! O carnaval é a principal data da cidade. £ o motivo
para que milhares de pessoas venham pra ca e outras tantas fiquem pela televisdo
assistindo. Entdo é uma festa que movimenta uma economia, uma economia que
durante os meses que antecedem a festa garante o sustento de milhares de fami-
lias, seja nas quadras, seja nos barracdes, seja no comércio de carnaval, de artigos
de carnaval, de plumas, de plasticos, de tecidos, de isopor... Seja no comércio in-
formal dos barraqueiros, do cara que vende cerveja na porta da quadra, no ensaio
de rua, na Sapucai no entorno no proéprio dia do desfile. A gente fala nesse nime-
ro que ja é meio chavao de 2 bilhdes de reais de injecdo na economia da cidade
em apenas 4 dias, se colocarmos na ponta do lapis o que o carnaval representa pra
cultura da cidade ao longo do ano é uma quantia muito maior. E tudo isso aconte-
ce porque o homem publico acha que a subvencao tem que sair faltando 90 dias
pro carnaval, porque acha que ndo tem que haver reajuste, porque acha que tem
gue botar dinheiro na creche e ndo no carnaval, porque acha que é besteira, coisa
de pobre, coisa de preto, de favelado, coisa de macumbeiro. Isso é uma coisa que
a gente falou muito nas Audiéncias dessa Comissao Especial do Carnaval, quando
o poder publico ndo se faz presente, o “Poder Paralelo” se instala. O jogo do bi-
cho chegou no carnaval e fez muito pelo carnaval também. Nao estou aqui numa
de demonizar o jogo do bicho, ndo. E também nado tenho rabo preso com nada,
ndo t6 aqui pra elogiar ou criticar. Estou aqui pra fazer uma andlise histérica e de
perspectiva. O jogo do bicho entrou no carnaval porque ninguém tava interessado
nas escolas de samba, e os bicheiros viram nas escolas de samba uma fonte de



prestigio social. Eles nem entraram pelo dinheiro. Entraram pelo prestigio social,
pela forma de poder ser recebido pela porta da frente nos gabinetes, nos sal6es.
Hoje vocé vé prefeitos recebendo os bicheiros, governadores recebendo os bichei-
ros no Palacio, eles fazendo festas no Copacabana Palace, saindo em revistas de
celebridades. Entao eles conseguiram um apoio, um apoio midiatico, apoio social,
um reconhecimento e um respeito que na atividade deles normalmente eles ndo
teriam. Entdo voltando a sua pergunta, eu acho que a transparéncia falta em varios
atos. Em vocé simplesmente entregar a administracdo do carnaval pra Ligas e nao
estipular corretamente quais sdo as contrapartidas. Quais sdo as contrapartidas
sociais que as Ligas dao pra cidade, pro Municipio? Obviamente que nao é pra
fazer uniforme de escola no barracao, isso é uma imbecilidade, mas poderemos
estipular. Ha alguns anos a prefeitura, pra justificar um aumento de repasses, criou
o "Viraddo de Momo" que todo mundo sabe que era uma grande enganacao, as
escolas abriam as portas ali, inventavam uma programacao sé pra dizer que fez.
Entdo assim, eu acho que o poder publico falha nisso. Falha na questao da priva-
tizacdo do sambddromo... Como foi feita essa privatizacdo? Quais sdo os termos
desse contrato? Alguém sabe? E na minha opiniao, a pior falha é na questao dos
julgamentos dos desfiles. Porque é ali que vocé define se no ano que vem uma
escola vai receber 6, 7 milhdes de insumo ou se vai receber 700 mil. Ou se em vez
de receber 700 mil, vai receber 140, ou invés de 140 vai receber 60 mil. Entdo se o
dinheiro é publico, eu como ente publico falaria “vocés querem o dinheiro publico,
tudo bem. Entdo o julgamento do carnaval serd coordenado pelo poder publico.”
N&o nos termos que era antigamente na RioTur, uma bagunca que botavam um
monte de gente que ndo tinha nada a ver, como o Sécrates do Corinthians que foi
ser jurado de bateria que ele falou “ah, a bateria que me emocionou eu dei 10, a
que nao, eu dei 8”. N&o é isso. E pra vocé chegar e falar que o poder publico esta
ali e fechou um convénio com a FGV, e ela vai treinar, capacitar, os jurados. fechar
um contrato aqui com uma empresa de auditéria, como uma Price, por exemplo,
gue vai fazer todos os procedimentos pela lisura do concurso. “Vocés sao Ligas,
VOCés vao se organizar, o poder publico paga a subvencdo, mas vamos cobrar essa
subvencdo também de vocés. Vocés querem montar a estrutura de vocés na ave-
nida, vocés vdo montar a estrutura de vocés, mas o poder de definir guem no ano
gue vem vai pro Grupo de Acesso nao é de vocés ndo, é nosso (poder publico)”.
J& que o poder publico esta colocando o dinheiro, deve ser ele o responsavel pela
decisdo. Eu acho entdo, que toda essa caixa-preta se formou ao longo de décadas,
por pura e total incompeténcia. O poder publico lavou as maos. Eu acho que se o
poder publico tomar a frente, quem t4 ali por interesse que nao seja muito legal vai
comegar a ver que isso aqui ja foi bom, mas hoje em dia pra mim ja ndo ta dando...
O crime funciona assim né!? Se o poder publico fosse mais presente muita gente
gue hoje esta no carnaval com outros interesses, iria tomar o rumo de casa.

Vocé pode comentar sobre o processo de venda dos ingressos
para o Sambodromo? Como isso poderia melhoras?

Na verdade a venda de ingresso, por incrivel que pareca melhorou esse ano. Das
poucas coisas que melhorou no carnaval foi a venda de ingressos. Eu estive na
coletiva do langamento da venda de ingressos. Nés temos, primordialmente trés
setores na Avenida, que sdo as arquibancadas, as frisas e os camarotes. Os cama-



rotes sao os primeiros setores a serem vendidos, geralmente, em setembro come-
cam as reservas, feitas por fax. Em outubro sdo as frisas, e as arquibancadas em
dezembro ou janeiro a depender de quando cai o carnaval. E pela primeira vez a
venda antecipada dos ingressos para arquibancada foi feita por cartdao de crédito
e internet. Até entdo, a venda era feita por uma central telefénica que vocé ficava
ali tentando, tentando, tentando ndo conseguia. Esse ano a venda foi pela primei-
ra vez pela internet, e principalmente - o que eu achei mais importante-, ndo foi
sO a venda pela internet, mais sim o parcelamento. Quem tem cartdo elo, pode
parcelar em 6 vezes. Abriu primeiro pra quem tem cartao Elo, hoje abriu a venda
para quem tem Visa e Mastercard. Eu acho que venda de arquibancada é a que
afeta o grande publico, o povo das escolas...Pra mim o maior problema nunca foi
o preco do ingresso, mas sim o acesso ao ingresso. A dificuldade que as pessoas
tém de comprar o ingresso, a pessoa quer comprar o ingresso de carnaval e dizem
que ja vendeu tudo por telefone. Agora a venda esta aberta na internet, e mais,
25% ainda foram reservados para quem nado tem cartdo de crédito pela venda
antiga por telefone. Entdo nesse ponto o Erén, que é o diretor de vendas da LIESA,
ele me explicou que eles tém a preocupacao de que ndo podem vender carnaval
como se vende Rock In Rio, pois o publico é muito mais amplo do que um festival
de Rock. Vocé pega do 8 ao 80, da classe E a classe A. Achei interessante ter car-
tao de crédito para as arquibancadas, com o boleto por telefone ou até depois se
sobrar algum ingresso eles vao abrir um estande 14 na Avenida e vocé vai la com
o dinheiro e compra o ingresso, enfim, capitulo pra arquibancada pra esse ano eu
acho que se equacionou bem. E ao mesmo tempo ele me explicou que nao da pra
fazer uma venda de frisa pela internet porque as operadoras de cartdo de crédito
ndo se interessam pela frisa. Porque a frisa custa em média 6, 7 mil reais com 6
lugares, pouquissimas pessoas tém limite no cartdo de crédito pra comprar essa
frisa, uma pessoa que quiser comprar uma frisa nos dois dias de desfile, vai ter
que ter 14 mil reais de limite no cartdo de crédito. Nem as operadoras de cartdo
qguerem fazer essa venda. Por conta disso, a reserva é por fax que - sequndo ele
me explicou-, se trés pedidos chegarem ao mesmo tempo na internet ndo da pra
definir qual chegou primeiro. E o fax por ter uma ordem analdgica, teria condicbes
de dizer que o pedido dele chegou primeiro do que o seu. Uma coisa importante
é que eles me mostraram até a planilha dos camarotes esse ano na Coletiva. Ele
também explicou por que o camarote é vendido assim, e a questdo da reserva.
Muitas empresas querem comprar trés, quatro camarotes, mas querem comprar
os camarotes um do lado do outro; entdo a empresa ja chega e ja faz o pedido e
ja reserva box 1,2, 3, e 4 e assim por diante... Entdo tem suas especificidades, o
camarote entdo é mais caro que a frisa, o camarote mais barato na noite é 50 mil
reais, ai que vocé nao vai vender pela internet mesmo. A venda ta terceirizada na
mao de uma empresa, menos frisa e camarote e os 25% que fica na mae deles.

vais fatores levaram a essa mudanca, na sua opinido? Pres-
Qsdo social?

O publico sempre pressionou muito, os sambistas sempre defenderam a venda
de ingressos dessa forma. Mas eu sinceramente ndo acredito que tenha sido sé
pressao ndo. Acho que foi a prépria conjuntura econémica do pais que fez com
que eles partissem pra algo mais moderno. A prépria pressdo mesmo da Comis-



sdo, da midia ter voltado mais esse ano a querer investigar o que acontece no
carnaval, teve seu papel nisso. Mas acho que em grande parte se deve a conjun-
tura politico-econdmica.

naval do Sambdédromo?

Eu acho que é estar mais presente. Passa, inclusive, por tirar o carnaval da secre-
taria de turismo e colocar na secretaria de cultura, ponto. Rio e Sao Paulo sao as
Unicas cidades que o carnaval esta na Secretaria de Turismo e ndo na Secretaria
de Cultura. Florianopolis é cultura, Porto Alegre é cultura, todo lugar é cultura,
aqui nao. Isso pelo menos ajudaria a diminuir o carater mercadolégico que o car-
naval é encarado pelo poder publico. O presidente da RioTur sé fala em produto,
evento, case, briefing... E agora ta criando uma arena de blocos na Barra da Tiju-
ca. E ele acha isso 6timo, por que ali ja vai ter bar, banheiros, etc. Eu ndo quero ir
pra micareta la da Ivete, ndo quero ir pro Rock In Rio. Quero ir pra Bloco de Car-
naval. Voltando pra escolas de samba, o poder publico tem que financiar onde
ndo tem, onde tem ele tem que dar o suporte para que aquilo se mantenha e
desenvolva. Esse imbréglio todo serviu para que os dirigentes de escolas saissem
de sua zona de conforto. Ontem eu fiz uma matéria pro UOL em que o Presiden-
te da Portela ja fala que pro ano que vem 30% do orcamento pro carnaval é de
receita prépria da Portela. Seja de quadra, seja de sécio-torcedor, licenciamento
de marca. O Rodrigo Pacheco, vice-presidente da Mocidade disse que temos um
Rock In Rio por ano e temos que saber vender isso. O carnaval acontece uma
vez por ano, ndo é igual o futebol, mas tem condicdes de ser gerido também de
uma forma auto-sustentavel. E um evento cultural, mas comercial também em
Parintins tem propaganda pra tudo quanto é lado, em Parintins tem o logo da
Coca-Cola em azul, por que o Boi Garantido é azul, ndo pode ser vermelho, por
gue a gente ndo pode ter isso aqui? Ai numa situacdo dessa hipotética, o poder
publico ajuda aqui com 300 mil pra dar um fluxo de caixa, e que essa verba publi-
ca seja destinada mais as escolas que necessitam. Agora eu vejo liderancas mais
progressistas dentro das escolas de samba que j4 comecam pensar como a gente
pensa, que temos que fazer essa roda girar com independéncia.

Qual € o papel que o poder publico deveria cumprir no car-

océ comentou sobre essa questdo do repasse das verbas pu-

blicas pras ligas e pras escolas, e como vocé vé esse modelo
de incentivo. Ele é eficaz? Ele é suficiente?
Antes de tudo, eu esqueci de falar uma coisa que é importantissima, quando eu
digo que acho que é um absurdo cada escola do grupo especial receber dois mi-
Ihdes ndo quer dizer que eu concorde com o corte do Crivella. O gestor publico tem
gue entender gue o carnaval é feito ao longo do ano, entdo ndo pode em junho
dizer que aquele um milhao que vocés estavam contando nao vai ter. A conta nao
fecha. De forma conversada, democraticamente, por exemplo, dizer que pra 2019
vai diminuir, mas vocés tém um ano pra pensar, de outra forma, eu vou criar aqui
um sistema de financiamento, uma lei municipal de incentivo ao carnaval. Alias,
eu acho que tudo isso acontece porque ndo tem uma lei municipal que determi-
ne, que estipule uma rubrica pro carnaval, porque se existisse o prefeito teria que
cumprir. Se estivesse no orcamento que o 0,5% da arrecadacdo é pro carnaval, o



prefeito teria que cumprir e dane-se. Enfim, respondendo a sua pergunta, eu acho
gue escolas do grupo especial recebem demais, e as escolas dos demais grupos re-
cebem menos. Basta te dizer que as escolas do grupo especial recebiam 2 milhdes
e vao receber um milhdo. As escolas da séria A recebiam 700 mil, e vao receber
350 mil reais. Entdo vocé j& vé ai um disparate vocé sair de 1 milhao para 350 mil
reais. As escolas do grupo B, que é o principal da Intendente Magalhéaes, recebiam
salve me engano 190 mil, 180, e vao receber 90 mil. Entao é isso, se o Jacarezi-
nho for rebaixado de grupo, por exemplo, vai pra um grupo que no ano passado
recebeu 80 mil, e vai ganhar 40 nessa nova conjuntura. Entdo, esse gargalo so vai
aumentando. Ja existe hoje um gargalo, um abismo entre o grupo especial e o de
acesso. A Rede Globo também reduziu a verba, ela dava 150 e passou pra 130 mil,
pro grupo de acesso vocé tinha uma situacdo de quase 900 mil, e que se reduziu
pra 450 mil reais, para um carnaval que com venda de ingresso e outras coisas
chega a R$ 5 milhdes. Entdo como uma escola que ta 1& embaixo vai se preparar
pra disputar em pé de igualdade pra se manter no grupo com uma escola que ja
esta 1a? Entdo, ha um hiato, um vazio. Na Intendente pior ainda, como uma escola
gue ta ganhando 90 mil reais vai disputar com uma escola que estd ganhando R$
500 mil? E assim, a diferenca do custo da fantasia de uma escola do grupo especial
nado é tdo diferente das escolas dos outros grupos. Porque o material é o mesmo.
Obvio que se eu tenho um atelier e estou fazendo uma fantasia pro Jacarezinho e
pra Mangueira, eu vou cobrar mais caro pra Mangueira, mas tem o valor minimo.
Entao eu penso que a principal perversidade desse modelo é o abismo econémico
gue sempre existiu, mas que o regulamento de certa forma amenizava, porque
ndés tinhamos uma escada, o grupo especial tinha o minimo de 5 e 0 maximo de 8
carros. O grupo de acesso por sua vez, ja tinha o maximo de 5 carros, o minimo de
3. Entdo, que dizer, vocé com 5 carros do grupo de acesso, vocé subia pro especial,
vocé ja tinha o minimo do especial. Hoje nds temos quatro carros de maximo no
acesso, e cinco de minimo no especial, ou seja, vocé ja tem que correr atras de pelo
menos um carro. Entdo vamos supor, uma escola que sai da Intendente Magalhaes
ela sai com dois carros, e sao carros pequenos porgue a Intendente Magalhaes é
uma rua muito mais estreita, aqueles dois carros da Intendente Magalhdes ndo
servem pra nada na Sapucal.

xiste uma diferenca de politica de repasse entre as ligas.

Parte dos repasses sdo feitos direto para as escolas, enquanto
ovutra é feita para a liga. Qual a sua visdo sobre isso? Quais as
consequéncias?
Bem isso acontece até pela diferenca dos compromissos assumidos entre as ligas
e a prefeitura. A LIESA no caso, ela gerencia o espetaculo. O contrato diz que
a LIESA gerencia a parte artistica e a montagem da avenida, e que o contrato é
assinado diretamente com as escolas. Entdo cada escola é responsavel pela sua
prestacdo de contas. J&4 na Intendente Magalhaes nao. Na Intendente Maga-
Ihaes, a estrutura, tudo é da prefeitura e a LIESB, a Liga da Intendente Magalhaes
é como se fosse uma terceirizada, ela oferece o espetaculo para a prefeitura.
Como se fosse uma banda contratada pra tocar no coreto. A a prestacdo de
conta ndo é mais individual por cada escola, e sim pela propria liga. O que se
torna de certa forma perigoso, porque o mecanismo de controle é muito menor,



as escolas sdo de comunidades humildes, seus dirigentes sdo despreparados, nao
tém nem condicoes de fazer uma prestacdo de contas bacanas, razoavel. Sao
escolas fragilizadas economicamente, de uma certa forma ficam reféns da Liga
por conta de praticas antigas como da carta de crédito. Em que a escola ndo tem
dinheiro pra fazer o carnaval, a Liga adianta esse dinheiro a pretexto de depois
pagar quando vier a subvencado. E muitas vezes administracoes irresponsaveis pe-
gam varias cartas de créditos até de carnavais futuros. Entdo, muitas vezes uma
diretoria assume uma escola dessa da Intendente Magalh&es, a escola nao tem
dinheiro pra fazer carnaval porque a administracdo anterior ja pegou carta de
crédito do carnaval sequinte. Entdo eu acho que prefeitura tem que agir muito
nessa situacao, eu bato sempre muito na tecla de que a prefeitura tem que tirar
a administracdo do carnaval da RioTur e criar essa subsecretaria de carnaval com
uma equipe que passa ali 0 ano inteiro, em contato, fiscalizando, orientando,
analisando, ajudando as escolas a fazer o carnaval. A RioTur é uma empresa de
turismo que trabalha de acordo com o calendario turistico da Cidade, ela tem
outras prioridades. Entdo o carnaval ele fica em segundo plano, ele é tratado
como um evento de um calendario. Todas as atencdes da RioTur nesse momento
estdo voltadas para o réveillon. Uma subsecretaria de carnaval daria mais aten-
¢d0 com uma equipe técnica montada por pessoas que gostam de carnaval. No
caso da LIESA a fiscalizacao é mais facil, pois a subvencdo é particionada, e a
Ultima parcela sé é dada depois que as anteriores tém prestacdo de conta.

a sua opinido, esse modelo de incentivo é eficaz?
NBem, eficaz ndo é, né? Eu acho que as escolas do grupo especial recebem
bem mais que a série A, e a séria A bem mais que a Intendente Magalhaes.
E como eu falei, o grupo Especial é a Noruega e a Intendente Magalhaes é a
Etiopia. Entdo a gente teria que pensar ja com esse preambulo ai de que houve
uma reducao de verba do grupo especial, e tentar fazer com que as escolas do
grupo especial se acostumassem com uma verba publica um pouco mais en-
xuta. Ao invés de tirar essa verba do carnaval, direcionar essa verba as escolas
gue precisam mais. O desnivel é muito grande entre esses grupos, nés temos a
escola do grupo especial recebendo um milhdo, a escola da série A recebendo
350 mil, e uma escola do grupo B recebendo cento e poucos mil reais. E dai
pra baixo é muito pior. Entdo eu acho que o poder publico poderia entrar nisso
também. J& que o momento é de discutir o repasse de verbas, vamos discutir
o financiamento do carnaval. Como o poder publico pode ajudar as escolas do
grupo especial nesse momento de transicdo para um carnaval mais auto-sus-
tentavel. Um carnaval que ndo perca obviamente o seu viés artistico, cultural,
mas que seja auto-sustentavel que atraia grandes patrocinadores. Eu acho que
o carnaval ja poderia ter ai uma gama de empresas apoiando, empresas que
aceitem atrelar suas marcas ao carnaval e que facam essa roda girar, e que
faga essas escolas cada vez menos dependentes do dinheiro publico. Porém a
realidade do grupo especial é completamente diferente da realidade dos outros
grupos. O investidor, o patrocinador, a televisao, ele sé quer o grupo especial.
O grupo de acesso por mais que tenhamos escolas de peso, como Viradouro,
como a Estéacio de Sa ele é um grupo que o patrocinador ndo quer. Ou se quer,
vai dar uma parcela muito pequena, porque a transmissdo de TV é so6 pro Esta-



do do Rio de Janeiro, ndo é pro pafs todo, isso tudo influi. Entdo eu acho que ¢
um modelo que tem ainda muito que ser aperfeicoado. Especialmente na ques-
tao de fazer o grupo especial ser mais auto-sustentavel, menos dependente da
verba publica e drenar esses recursos pra outros grupos, pra que esses desfiles
possam ter mais condicdes de serem realizados. Que eles possam cada vez
mais gerarem mais renda, mais trabalho para as pessoas. Mas de uma forma
também que o poder publico possa fiscalizar.

vQcé poderia comentar sobre a infraestrutura do carnaval da
intendente? (lluminacdo, seguranca, etfc)

Em termos de estrutura ainda é muito incipiente, né? As escolas de samba se con-
centram numa area escura, numa drea um pouco insegura né. Onde a gente tem
relatos af de assalto, de confusdo. A Avenida ela é razoavelmente bem montada,
mas em relacdo as arquibancadas poderia ter um incremento, ter mais arquiban-
cadas, mais conforto pro publico, banheiros quimicos. A sonorizacdo é bastante
complicada. Eu acho que o carnaval da Intendente Magalhaes poderia ter uma
outra roupagem. Uma coisa um pouco mais confortavel pro publico. Ali é um local
de festa, milhares de pessoas que moram no suburbio, na zona oeste, baixada
fluminense vao pra la pra ver as escolas das suas regides desfilando. O carnaval da
Intendente é muito importante pela possibilidade que da héa varios jovens talentos
a comecarem no samba, e é muito dificil um cantor de samba enredo, uma porta-
-bandeira, um coredgrafo de comissao de frente, comecar numa escola do grupo
especial ou do grupo de acesso. Geralmente é como no futebol, né? Vocé tem que
passar por clubes pequenos, divisdes inferiores até ir chamando atencdo de equi-
pes maiores pra chegar até o topo. E o carnaval ndo foge a regra. Se a gente fizer
ai uma lista de grandes artistas do carnaval que passaram pelo grupo da Intenden-
te Magalhaes, eu fico até amanha falando. Entdo esse é um carnaval importante, é
um carnaval de afirmacéo da identidade cultural da Cidade que mostra que o car-
naval das escolas de samba é muito mais do que simplesmente estar na Sapucai, e
brilham nos seus paetés, porque tém pessoas que tém ali sua felicidade de desfilar
na pequena escola de seu bairro, e comemoram fervorosamente sua subida do
grupo C pro grupo B. Entdo é um carnaval que precisa ser olhado com carinho.

val papel o poder publico deveria cumprir na Intendente?
QE, basicamente foi o que eu falei na pergunta anterior. Pra comecar o jul-
gamento. O julgamento tem que ser do poder publico. O poder publico tem
gue tomar isso pra si, de uma forma também que fique blindado de possiveis
influéncias também, porque se a propria prefeitura indicar os jurados isso pode
também ter alguma influéncia de politicos, de currais eleitorais ali, interessados
na vitéria de escola a, b ou c. Eu acho que a prefeitura, através da subsecreta-
ria de carnaval contrata uma FGV da vida, uma ESPM, uma UFRJ, enfim, uma
entidade com saber notério e atuacao ilibada, pra que ela monte esse grupo de
jurados, que ela selecione esses jurados, treine, capacite e certamente também
com uma empresa de auditéria para garantir a lisura de todo o processo, faca
todo o acompanhamento do julgamento para que ele seja 0 mais justo e mais
fiel possivel ao que aconteceu na Avenida. Isso na Intendente mais também no
especial e na série A. Em relacdo a Intendente Magalhaes eu acho que é isso.



A prefeitura tem que estar mais presente, mais atuante, fazendo uma passarela
mais confortavel. Tem que ver a situacao de barracdes dessas escolas. Essas es-
colas estao num galpao ali préximo com poucas condicoes de trabalho. Seria in-
teressante também encontrar um espaco pra essas escolas fazerem seu carnaval.
E essa politica que eu ja tinha dito anteriormente, tentar aos poucos ir drenando
0S recursos que sao gastos com o grupo especial pra essas escolas, fazer com que
esse carnaval cresca cada vez mais, com fiscalizacao pra evitar desvios de verbas.
E fazer com que esse carnaval aconteca, talvez, com repasse direto. Um cartao
gue a escola va debitando ali com a prefeitura sua cota, algo que seja mais facil,
mais simples de fiscalizar. As escolas sao de bairros humildes com dirigentes sem
experiéncia. E dificil comprar num lugar que tenha nota fiscal. A informalidade ¢
forte nos suburbios da cidade e as escolas ndo fogem a regra. Eu acho que seria
fundamental pensar em algo. Um sistema de fomento a essas escolas, que seja
mais facil, que seja mais direto. Que vocé pague um fornecedor através desse
débito na conta da prefeitura, que vocé pague um trabalhador desde que ele
seja MEI, que esse dinheiro seja logo repassado pra pessoa, enfim... Tem que se
pensar uma forma de financiar esse carnaval de uma forma mais transparente.

a sua opinido, a gestdo feita pelas Ligas promove um acesso

democrdtico ao sambdodromo? Considerando o repasse feito
e a consequente necessidade de contrapartida social, como vocé
enxerga a questdo do acesso popular ao carnaval? As medidas
tomadas sdo suficientes para garantir esse acesso?
Eu acho que acesso democratico ao sambddromo ta complicado. Em relacdo ao
grupo especial eu acho que nao existe nenhuma politica pra isso. O Unico lugar
gue ha uma venda de ingresso popular é na Praca da Apoteose, onde a visdo do
desfile ¢ muito ruim. O setor 1 é reservado pra escolas. Mas a gente sabe que
muita gente pega o convite nas escolas e repassa, revende. Entdo ndo vejo isso
no grupo especial, contrapartida nenhuma do dinheiro publico que é gasto. Ha
alguns anos existia aquele viraddo de momo que era um evento feito nas quadras
para justificar o repasse de dinheiro, eram eventos esvaziados, sem muito atrativos.
Entdo eu nao vejo, ndo. O grupo de acesso ja pela natureza do desfile tem aberto
a venda de ingressos a precos populares ja. Arquibancada a 20 reais, hoje o desfile
do grupo de acesso é o grande desfile que o publico carioca assiste na Sapucai.
Eu acho que isso deveria acontecer de diversas formas, acho que isso deveria até
vir ja dentro do contrato de subvencdo do carnaval, contrapartidas sociais que as
guadras poderiam dar, as escolas através de suas quadras, o poder publico com
projetos culturais. Abrir a qguadra mesmo como ponto de cultura pra sua comuni-
dade. Convénio com a secretaria municipal de educacdo para que haja visitas das
criangas nas escolas, aprender a histéria das escolas... Projetos culturais, projetos
esportivos, muita coisa poderia ser feita como contrapartida, mas nao é feito.

vais as consequéncias do monopdlio da transmissdo dos
Qdesﬁles?

O monopdlio na transmissdo é mais um sintoma dessa privatizagdo no carnaval,
dessa falta de sensibilidade do aspecto cultural da festa. Evidente que isso nao é
culpa da Rede Globo, é de quem permite que ela aconteca. Entdo eu acho que



deveria haver uma gestao do poder publico para que as emissoras publicas, pelo
menos a TV Brasil tivesse acesso liberado a Avenida, e faca sua transmissao sem
0 pagamento de direitos. Eu nao sei até que ponto o Poder municipal tem incum-
béncia, pode mediar uma coisa desse tipo, mas até acho que seria uma questao
federal. Mas pra mim é péssimo. O monopdlio do desfile & muito ruim porque
nao mostra o desfile com seu aspecto cultural, todo seu valor simbdlico, seu valor
cultural. Até o aspecto da competicdo entre as escolas é negligenciado por um
show de artistas da Globo, subcelebridades, futilidades que sao exibidas porque
a TV acha que sao mais importantes pra ela. Eu acho que é uma outra visao, uma
visdo mais cultural, uma visdo mais organica mostrando o que é o desfile, qual
a importancia das escolas, qual é o enredo, o que estd sendo contado... Seria
muito interessante e seria um contraponto.

océ pode comentar um pouco sobre fiscalizacdo dos equipa-

mentos, considerando os recentes episodios de acidentes na
avenida?
E, pelo que eu tenho observado parece que hoje tem uma preocupacdo maior.
A Associacao Brasileira de Normas Técnicas junto com o INMETRO estédo fa-
zendo um estudo de novas normas para os carros alegéricos. O Corpo de
Bombeiros estd acompanhando esse processo. Até essa interdicdo na Cidade
do Samba realizada pelo Ministério do Trabalho é um sinal de que existe uma
preocupacao ai para que se evite novos acidentes, né? A propria Comissao de
Cultura da Camara fez uma audiéncia publica sobre a seguranca dos jorna-
listas no sambdédromo. A Liga diz que estd tomando providéncias, mas ainda
nao apresentou quais. A RioTur disse que também esta avaliando o local de
concentracdo - espero que nado seja cortando credenciais de jornalistas, que
afinal, quem mais esta ali sdo pessoas que nao tém nada haver com o desfile,
estdo credenciadas, mas por amizade. Os jornalistas que se feriram ou morre-
ram no acidente estavam no lugar que realmente nao deveria estar porque é
uma calcada de 50 centimetros de cumprimento, e ninguém deveria estar ali,
mas estavam ali porque o lugar que eles deveriam estar, estava ocupado por
pessoas que ndo tinham nada haver. Entdo vamos aguardar ai pra ver o que vai
ser feito, efetivamente, pra seguranca na Avenida.

vais alteracoes devem ser realizadas a fim de garantir maior
Qsegurqnga aos profissionais que atuam no desfile?

E, essas alteracoes foram pedidas até 14 na audiéncia da comissdo de cultura, o
sindicato dos jornalistas fez uma série de pedidos. Eu concordo com praticamen-
te todas, se nao todas 80%... A principal é a volta do curral. Existia um corredor
de circulacdo na época que a Avenida nao tava duplicada dos dois lados. Havia
um corredor de circulacdo da imprensa e dos servicos também. E o setor 1 nao
ficava lotado, s6 que quando houve a duplicacéo isso foi abolido. Entao foi colo-
cado quando houve a visita técnica ao sambédromo, a LIESA falou que néo tinha
Como mexer agora que o carnaval t4 muito em cima. Mas ficou de ver pro pro-
Ximo carnaval, isso é uma coisa inclusive que eu pessoalmente vou cobrar deles.
Até veio sugestdes pra isso, como construcao de dreas de escapes, como acon-
teceu com o carro da Unidos da Tijuca que desmoronou e ficou muito tempo ali



parado. Teve que tirar ndo tinha por onde sair e ele teve que seguir no desfile do
jeito que tava, ainda oferecendo mais risco pra quem estava nele, entao seria im-
portante uma area que os carros alegéricos pudessem sair em casa de acidente.

De que forma o poder publico pode incentivar as quadras de es-
cola de samba como locais de memdria e vivéncia comunitdria?
Acho que é tendo um convénio com a secretaria de cultura, secretaria de edu-
cacdo para que a quadra seja visitada pelas criancas, que a escola seja um
ponto de cultura mesmo. Tendo atividades culturais, esportivas, exibicdo de te-
atro, cinema. Construgao pequenos museus, pequeno museu quando eu digo
é uma sala com troféus antigos, fotos, onde criangas possam ir sua avd novinha
desfilando em uma escola de samba... Que as criancas tenham esse pertenci-
mento e entendam a escola como um érgdo importante da cultura popular e
da cultura de seu bairro.

océ pode fazer um balanco dos oito anos da gestdo do Edu-
vqrdo Paes no que se refere ao carnaval do sambodromo? E
desse primeiro ano da gestdo do Crivella?
Primeiro ano de Crivella na prefeitura eu sé posso resumir a uma palavra: catas-
trofico! E inacreditavel a miopia politica dessa criatura, um fanatico religioso,
um desvairado, que coloca os interesses da sua religido acima dos interesses
publicos. O Eduardo Paes por sua vez, fez uma administracdo que agradou
muito os dirigentes das escolas, e por consequéncia uma grande massa de
sambistas sem pensamento critico apurado. O Eduardo Paes sempre pousou
de sambistas, com chapéu, como amigo do samba. Ajudou varias escolas com
a reforma ou a construcdo de quadras. A quadra da Mocidade foi construida
com dinheiro da prefeitura, a quadra da Portela, da Unido da Ilha, do Império
Serrano, da Imperatriz foram reformadas. Mas enfim, em relacdo a uma poli-
tica de valorizacdo do carnaval, da cultura, da cidade, nada avancou, que sao
questao prementes do carnaval carioca.

vais os desafios para o proximo ano considerando as infor-

macoes que temos hoje?
Nao diria para o préximo ano nao, diria para os proximos trés anos. Tentar encon-
trar um modelo sustentavel de carnaval em um governo municipal totalmente ini-
migo. Temos uma prefeitura inimiga do carnaval, uma prefeitura que nao vai fazer
nenhum esforco pra que as coisas acontecam. Eu acho que esse é o momento das
escolas de samba se readequarem. As escolas do grupo especial encontram ou-
tros parceiros, novas formas de se organizarem. Eu acho que o carnaval do grupo
especial vai ter que se readequar a um modelo de administracdo mais moderno,
mais transparente, que atraia grandes empresas. Empresas interessadas em atrelar
suas marcas ao evento e ter um retorno financeiro pra isso. Vai ter que renegociar
contrato de televisdo, uma série de coisas af que se as escolas de samba nao fize-
rem, vao ter uma série de dificuldades para os préximos carnavais. Em relacdo aos
grupos de acesso, ai realmente é uma situacdo muito complicada porque eles nao
tém o poder de midia, o poder mobilizacdo que as escolas do grupo especial tem...
Entao, é uma situacao muito preocupante para 0s proximos anos.






A CAIXA PRETA
DA AVENIDA



“Que tititi & esse que vem da Sapucai?”
Estacio de Sa, 1987.

Sambddromo é um equipamento publico, por onde passa uma

das maiores manifestacoes culturais populares do pais — e uma

manifestacdo que recebe dos cofres publicos parte de seu fi-

nanciamento. O poder publico, portanto, precisa estar a frente

da organizacdo da festa, numa gestdo que preze pela transpa-
réncia, fiscalizacdo, seguranca e democracia. A mesma preocupacado vale para
a Avenida Intendente Magalhaes, em Campinho, local de desfile de escolas de
samba de quatro grupos diferentes.

Prezar pela autonomia das escolas de samba em suas decisdes administrativas e
artisticas ndo pode significar delegar as ligas em que elas se relinem todo o po-
der sobre uma festa em que hé responsabilidades publicas envolvidas. A falta de
iluminacao na Intendente Magalhaes, especialmente no local onde componentes
das escolas fazem a concentracdo, e a auséncia da prefeitura mesmo em mo-
mentos de graves acidentes no Sambddromo sdo alguns exemplos de politicas
que precisam ser radicalmente modificadas.

Nesse sentido, o carnaval ndo poder ser nem uma caixa-preta das ligas nem uma
ferramenta para troca de favores politicos. A importancia que ele tem para a ci-
dade e os valores histérico-culturais inscritos nele merecem um olhar mais atento
de toda a sociedade.

“Nosso povdo ficou fora da jogada, nem lugar

na arquibancada ele tem mais pra ficar”
Séo Clemente, 1990.

A venda de ingressos para o0 Sambddromo, pela forma como é feita, pelos pregos
cobrados e por estar o poder publico alheio a ela, ¢ motivo de muita polémica.
Os altos precos impedem o acesso popular a passarela por onde desfila uma das
maiores expressdes de cunho... popular; a forma de venda — até recentemente
feita de forma exclusiva por telefone e fax — dificulta a fiscalizagdo. Além disso, a
auséncia do poder publico em um evento com dinheiro publico feito nas instala-
¢bes de um equipamento publico é pouco coerente.

As politicas de acesso popular sdo insuficientes, uma vez que os ingressos mais
baratos se restringem a duas arquibancadas recuadas que permitem apenas ver
a dispersdo da escola, e que os lugares do setor 1, distribuido entre as agremia-
¢Hes e destinado a cortesias, acabam em sua maioria nas maos de cambistas
pela falta de fiscalizagdo. Ou seja, é fundamental que o poder publico assuma
suas responsabilidades na gestdo da festa e garanta maior contrapartida social
na democratizacao do espaco.



Permitir que o Sambdédromo seja um lugar prioritariamente voltado para o tu-
rismo ou para a classe média e classe alta é uma afronta nao sé a natureza do
carnaval como ao dinheiro publico que, corretamente, deve fomenta-lo.

“E fantdstico, virou Hollywood isso aqui”
Sdo Clemente, 1990.

A restricao do acesso do publico ao desfile das escolas de samba no Sambddromo nao
se da apenas pelo alto preco dos ingressos ou a forma de venda. Quem ndo pode estar
na avenida e quer ver as apresentacoes pela televisdo conta apenas com a transmissao
da Rede Globo que, ao deter a exclusividade da transmissao, decide o que e como
exibir. A pratica habitual é a de ndo mostrar os primeiros desfiles do dia nem o desfile
das campeas, além de privilegiar informagdes mais voltadas para o mundo das celebri-
dades do que para questdes histdrico-culturais, do cotidiano da escola ou relacionadas
aos seus componentes, que, alids, sao os protagonistas da festa.

Neste ano de 2017, por exemplo, os desfiles foram reduzidos em sete minutos
para cada uma das agremiacdes do grupo especial, assim como foram reduzidas,
de sete para seis, as alegorias. Sem precisar entrar no mérito das decisoes, é ine-
gavel a influéncia das transmissdes para essas mudancas.

O fato é que nao contribui para a promocao de um evento que se quer democra-
tico o monopdlio de uma emissora especifica, qualquer que seja ela, e o poder
decorrente dele. Também nao é razoavel que uma festa com incentivo publico,
como defendemos que seja, seja veiculada de forma restrita, com apenas um
modelo de exibicdo. Compreender o carnaval e os desfiles das escolas de samba
pela relevancia cultural que tém nao é deixar as regras do espetaculo ditarem o
jogo, mas, pelo contrario, tornar as virtudes da maior manifestacdo cultural da
cidade — e uma das maiores do pais — ainda mais acessiveis a sociedade.

“O samba & bem mais que uma |luz no escuro”
Unidos de Bangu, 1983.

Verbas muito discrepantes e prestacdes de conta diferentes. Essa é a realidade
gue vigora entre as escolas de samba do grupo especial e as que estdo nos gru-
pos de acessos (A, B, C, D, E). Um cendrio que, além de nao favorecer a demo-
cratizacdo da festa e ndo estimular agremiacdes de menor porte, ndo contribui
para a transparéncia dos recursos.

As agremiacdes que desfilam na Sapucai (grupos especial e de acesso) re-
cebem, respectivamente, R$ 1 milhdo e R$ 350 mil, considerados os cortes
anunciados este ano pela prefeitura. Os valores sdo pagos diretamente para
cada escola, que prestam contas a Riotur. J& as verbas destinadas aos grupos
B, C e D, que desfilam na Avenida Intendente Magalhaes, sdo de R$ 160 mil,
R$ 90 mil e R$ 35 mil, com o repasse sendo feito a Liga Independente das
Escolas de Samba do Brasil (Liesb). Cabe a Liesb prestar contas a prefeitura.



As escolas de samba do grupo E, que também passam pela Intendente, ndo
recebem subvencao.

Importante dizer, ainda, que as agremiacdes do grupo especial, por sua visibilida-
de, tém muito mais facilidade em obter recursos na iniciativa privada, aumentan-
do ainda mais as desigualdades entre elas e as dos demais grupos.

O papel das escolas em seus territérios €, ou deveria ser, de grande importancia,
uma vez gue, em muitos casos, sao os melhores equipamentos culturais de seus
bairros. O financiamento publico, portanto, extrapola a importancia dos desfiles,
sendo também politica de estimulo para a promocao cultural em territérios ca-
rentes de incentivo.

Outro ponto que vale ser destacado é o fato de que o recebimento da verba
publica se da depois de iniciada a preparacao para o carnaval. Na prética, isso
contribui para que as escolas precisem acionar esquemas de crédito, o que é
também mais penoso para agremiacdes de menor porte.

Entender o carnaval pela ldgica do turismo, mais do que pela da cultura, é acirrar
essas disparidades; e o fato de ndo estar estabelecida uma relacdo direta entre o
poder publico e as escolas dos grupos B, C, D e E ndo favorece a transparéncia
dos recursos e dificulta politicas de contrapartidas sociais.

RECOMENDAGOES

Transferir da Riotur para a Secretaria Municipal de Cultura a responsabilidade
sobre o carnaval;

Criar a Subsecretaria Municipal do Carnaval, integrando sua estrutura direta-
mente a Secretaria Municipal de Cultura, tendo como principais funcées as-
sumir a organizacao do desfile das escolas de samba e do carnaval de rua,
promovendo a ocupacdo democratica do espaco publico e garantindo a correta
gestao dos recursos publicos destinados as agremiacdes e aos blocos de rua;

Instituir um Plano Municipal de Democratizacdo do Carnaval, garantindo a
participacao ampla, direta e descentralizada da sociedade ao longo de todo o
processo de elaboracéo e implantacao;

Criar um Conselho Municipal do Carnaval da Avenida, vinculado a Subse-
cretaria Municipal do Carnaval, composto de forma paritaria entre o poder
publico e representantes de escolas de samba, para avaliar, acompanhar e
deliberar sobre a organizacdo do carnaval de avenida e a execucao do Plano
Municipal de Democratizacdo do Carnaval;

Recuperar o projeto original do Sambddromo, fazendo do local onde hoje
estdo as frisas (ou de parte delas) uma area a precos populares;

Garantir a manutencao das arquibancadas gratuitas montadas na concentra-
¢ao das escolas de samba para o desfile no Sambddromo;



Garantir a realizacdo de ensaios técnicos gratuitos;

Determinar que a venda de ingressos seja feita pela internet e em bilheteria
fixa localizada no Sambédromo;

Impedir que ingressos sejam distribuidos a parlamentares, como hoje é feito;

Exigir da LIESA e da LIER] relatério detalhado da venda de ingressos para o
Sambddromo, que deve ser disponibilizado no portal de transparéncia da
prefeitura;

Exigir da LIESB relatério com copias de todos os contratos com empresas que
por ventura forem contratadas para a realizacdo do carnaval na Avenida In-
tendente Magalhaes, relatério este que deve ser disponibilizado no portal de
transparéncia da prefeitura;

Exigir que todas as escolas e agremiacdes que recebem subvencdo publica
fornecam a prefeitura um relatério com cépias dos contratos com presta-
dores de servicos (MEl) e dos contratos de trabalho (via CLT) firmados com
trabalhadores, relatério este que deve ser disponibilizado no portal de trans-
paréncia da prefeitura, respeitando os sigilos fiscais e financeiros individuais;

Realizar audiéncias publicas para debater com a sociedade civil os critérios
gue devem ser utilizados pela prefeitura para a correta gestdo dos recursos
publicos destinados as agremiacdes carnavalescas,

Diminuir a disparidade entre os valores de subvencdo entre os grupos, de
modo que a verba destinada ao Ultimo grupo que desfila na Avenida In-
tendente Magalhaes seja no minimo a metade do valor que é destinado ao
Grupo Especial;

Garantir que a verba publica destinada ao apoio das escolas de samba (in-
cluindo os grupos que desfilam na Avenida Intendente Magalh&es) sejam
pagos diretamente as agremiacdes, devendo estas se responsabilizar pela
prestacdo de contas;

Planejar medidas que visem a preservacao de agremiacdes tradicionais do
carnaval que perderam a forca com a crescente mercantilizacdo dos desfiles;

Ampliar os investimentos nos desfiles das escolas de samba mirins, garantin-
do a infraestrutura necessaria para os desfiles;

Garantir a concorréncia da transmissdo televisiva no carnaval, com o fim
da exclusividade na transmissdo televisiva e a garantia de que os Canais de
Televisdo Educativos possam transmitir o evento sem a necessidade de pagar
pelos direitos;

Elaborar um sistema interativo de comunicacdo para oferecer programas in-
formativos (com aplicativos para celular) que contem a histéria do carnaval
do Rio e expliquem o espetaculo da Sapucai e da Intendente Magalhdes em
tempo real.






SEGURANCA
NA AVENIDA



“Ev quero ver o amor florescer,
ser diferente & normal”

Império Serrano, 2007.

s politicas de promocao do acesso de pessoas portadoras de defi-
ciéncia ao carnaval do Sambodromo ainda sédo restritas. Chamado
pela prefeitura de “um espaco de inclusdo no maior carnaval do
mundo”, o setor 13 foi reformado em 2012 para receber pesso-
as com deficiéncia. A medida, contudo, aposta numa politica de
segregacdo ao garantir um local especifico, e ndo o acesso pleno aos demais
setores, o que afronta o direito a dignidade e igualdade de forma ampla.

Além disso, em vistoria realizada pela propria prefeitura no inicio deste ano,
foi verificado que o setor ndo atende as reais necessidades do publico: o piso
precisa ser reformado, ndo ha piso tatil para pessoas cegas, os banheiros tém
0 vaso sanitario e a barra de apoio instalados na altura errada, além de ter sido
detectada a necessidade de aperfeicoamento nas rampas de acesso. E preciso,
portanto, que o equipamento cultural esteja adaptado de forma plena e que haja
manutencao nas instalacoes.

“Pisa como ev pisei no chdo que

me consagrou, olha que lei é lei”
“Pisa como eu pisei”, Aloisio Machado.

Os recentes acidentes ocorridos no Sambddromo levantaram questoes sobre a se-
guranca e a fiscalizacao das condicoes do desfile. Chama atencao, também, que,
para aqueles que vivem o dia a dia do mundo do samba, os graves acidentes eram
fatos mais ou menos anunciados, o que indica que ha problemas recorrentes.

Um deles é a auséncia de regulamentacao para carros alegoricos e consequente
falta de fiscalizacdo. Atualmente, o Corpo de Bombeiros fiscaliza os carros alegé-
ricos nos barracdes antes do carnaval e verifica, horas antes do desfile, questoes
técnicas da norma de prevencdo contra incéndio, como extintores e escadas de
emergéncia. Mas ndo é o bastante. E preciso que haja uma sistematizacdo com
informacdes sobre o material utilizado nas alegorias, peso suportado, nimero de
componentes e tipo de tracao.

Com a magnitude crescente das alegorias e do nimero de pessoas sobre elas, é
preciso que os carros tenham um pegqueno manual de instrucdes para seus com-
ponentes, que devem saber quais os limites dos movimentos, em que momento
é permitido comecar a dancar, quantas pessoas dividem aquele espaco etc.

Outro ponto importante diz respeito as condi¢des de trabalho dos motoristas
de carros alegéricos, que muitas vezes entram na avenida ja sobrecarregados
com o trajeto entre a Cidade do Samba e o ponto de concentracdo dos carros.



Além disso, € comum que, por conta da decoracao das alegorias, haja pouca —
ou nenhuma - visibilidade na pista. A discussdo atravessa, ainda, temas como
a pressdo do tempo de desfile das escolas — que foi diminuido no ultimo ano —,
a falta de espaco proprio para manobra dos carros alegéricos e a auséncia de
protocolo de emergéncia.

“Super-alegorias escondendo
gente bamba, que covardia”

Império Serrano, 1982.

Irreqularidades nas instalacoes elétricas, faltas de condicdes de trabalho nos
barracbes, inseguranca na avenida. A lista sobre as condicdes de trabalho, ou
falta deles, infelizmente é ampla. Das instalacées da Cidade do Samba ou dos
barracées dos grupos de acesso ao necessario protocolo de acidentes durante o
desfile, o debate de condicoes de trabalho, para além de um direito dos traba-
lhadores, diz respeito a seguranca no carnaval, o que envolve, também, cuidados
com profissionais que trabalham em torno dos desfiles, como os jornalistas que
atuam no Samboédromo e na Avenida Intendente Magalhaes.

Em tempos onde a tecnologia permite o vdo de um homem em plena avenida,
¢ inadmissivel que os motoristas de carros alegoéricos tenham que ser guiados
muitas vezes apenas por pessoas que estdo do lado de fora dos carros. Com
milhées investidos de verba publica, ndo se podem tolerar nem acidentes por
precariedade nas instalacdes elétricas de barracoes, nem relacdes trabalhistas
estabelecidas ao arrepio da lei, sem contrato de trabalho, previdéncia ou paga-
mento de hora extra.

Pensar nessa festa popular e na sua ampla democratizacdo inclui, necessaria-
mente, a atuacao das Ligas, escolas de samba e, principalmente, do poder publi-
co na fiscalizacdo e promocao das condicdes de trabalho dos tantos profissionais
gue transformam essa festa em realidade. A competitividade do desfile ndo pode
passar por cima da vida dos trabalhadores.

RECOMENDAGOES

Realizar uma ampla reforma do Sambddromo a fim de garantir a acessibilida-
de de pessoas com deficiéncia em todos os setores;

Promover a mudanca do local das cabines de radio e televisao para o setor 6
do Sambodromo, de modo a possibilitar uma visao geral do desfile e maior
condicdes de trabalho para os jornalistas;

Construir corredor de descolamento no Sambédromo, junto aos camarotes
para a imprensa, para a circulacdo segura de jornalistas credenciados duran-
tes os desfiles;



Realizar um credenciamento mais criterioso dos profissionais da imprensa,
submetendo o processo a fiscalizacdo do Sindicato dos Jornalistas Profissio-
nais do Municipio do Rio de Janeiro, evitando conceder credenciais para nao
jornalistas e prevenido assim a aglomeracdo dessas pessoas na concentracao
do desfile;

Disponibilizar, junto as cabines dos veiculos de comunicacdo, uma cabine
para os diversos sindicatos responsaveis pela fiscalizacdo de condicbes de
trabalho no Sambdédromo;

Elaborar regulamentacdo técnica com parametros de seguranca dos carros
alegoricos;

Exigir que os carros alegdricos garantam uma visdo adequada ao motorista;

Tornar obrigatéria a realizacdo de testes prévios dos carros alegéricos, com
acompanhamento de corpo técnico da Subsecretaria Municipal do Carnaval,
a fim de certificar as condi¢des técnicas adequadas ao desfile;

Investir na capacitacdo técnica dos segurancas da avenida com atuacdo no
Samboédromo a fim de auxiliar eventual acdo do Corpo de Bombeiros;

Desenvolver Protocolo de Emergéncia do Sambddromo com medidas especi-
ficas a serem tomadas em casos de acidentes, promovendo ampla divulgacdo
de seus termos e capacitacdo dos integrantes das escolas de samba;

Determinar que em casos de acidentes graves ocorridos durante o desfile, o
mesmo deve ser interrompido até que a seguranca de todos esteja garantida.

Fiscalizar periodicamente as instalacoes dos barracdes a fim de garantir con-
dicdes de trabalho e preservar a seguranca dos trabalhadores contratados
pelas escolas de samba;



ESCOLAS DE
SAMBA E
MEMORIA
COMUNITARIA



“Chao da poesia, celeiro de bamba”
Vila Isabel, 2013.

eja como juncao de blocos de rua ou como extensao de times de fute-

bol, seja no morro ou no asfalto, a origem das escolas de samba tem

forte relacdo com seus territérios. Mas ndo se trata de uma origem

estatica: quase cem anos depois do surgimento das primeiras agre-

miacdes, os vinculos com a comunidade local sao reiterados continua-
mente, das dimensdes mais poéticas - citacdes nas letras dos sambas-enredo - as
mais concretas - muitas vezes sao os melhores equipamentos culturais do bairro
em que estdo situadas.

“Ndo peca cola a cuica”
Portela, 1939.

Diz a histoéria, ou ao menos, uma das versdes da histdria, que a primeira escola
de samba ganhou este nome porque, em frente ao local onde seus fundadores
se reuniam, havia uma escola de curso normal. Os sambistas ndo titubearam: se
|4 se ensinam portugués e matematica, aqui se ensina samba. Como todo saber
popular, o samba passou a maior parte da sua histéria sendo considerado conhe-
cimento de menor félego e, portanto, pouco merecedor das atencdes concedi-
das pelo ensino oficial. Hoje, com um incontavel nimero de agremiacdes, muitas
delas quase centenarias, & mais do urgente abrir espacos para a cultura popular
nos espacos regulares de ensino, aproximando as escolas do samba, como o
préprio nome “escola de samba” sugeriu em sua origem.

RECOMENDACOES

Criar pontos de cultura e espacos de memaria nas escolas de samba, valori-
zando a relacdo das escolas com os bairros do seu entorno;

Investir em politicas de preservacdo da infraestrutura das quadras de escolas
de samba, aproveitando o espaco fisico das escolas como equipamentos cul-
turais dos bairros;

Integrar a rede de ensino municipal com as escolas de samba, associando
disciplinas formais (histéria, musica, artes, lingua portuguesa, ciéncias, etc.)
ao universo de multiplo saberes das agremiacdes e integrando a politica de
cultura com a politica educacional do municipio.




CONSIDERACOES
FINAIS



“O que serd o amanha?”
Unido da llha, 1978.

omo dissemos na introducao, este relatério ndo pretende esgotar
o rico tema do carnaval do Rio de Janeiro em suas variadas expres-
soes e complexas relagdes. Nosso esforco foi sistematizar alguns
acumulos da Comissao e fazer recomendacdes a prefeitura no
sentido de tornar a festa mais democratica, transparente e segura,
priorizando seus aspectos culturais e populares de forma que a mercantilizacdo

da festa ndo atravesse o melhor da nossa batucada.

Vestiu uma camisa listrada e saiu por af

Em vez de tomar cha com torrada ele bebeu Parati
Levava um canivete no cinto e um pandeiro na mao

E sorria quando o povo dizia: sossega ledo, sossega ledo

Tirou o anel de doutor para ndo dar o que falar
E saiu dizendo eu quero mamar
Mamae eu quero mamar, mamae eu quero mamar

Levava um canivete no cinto e um pandeiro na mao
E sorria quando o povo dizia: sossega ledo, sossega ledo

Levou meu saco de dgua quente pra fazer chupeta
Rompeu minha cortina de veludo pra fazer uma saia
Abriu o guarda-roupa e arrancou minha combinacao
E até do cabo de vassoura ele fez um estandarte
Para seu cordao

Agora a batucada j& vai comecando nao deixo e ndo consinto
O meu querido debochar de mim

Porgue se ele pega as minhas coisas vai dar o que falar

Se fantasia de Antonieta e vai dancar no Bola Preta

Até o sol raiar

Camisa listrada, Assis Valente, carnaval de 1938.






